Zavéry seminaie “USES - zelena patef krajiny”

Vazne ¢ zcela chybi komunikace mezi dotcenym resorty, proto je nezbytnd
spoluprice nejvy3sich kompetentnich organl statni spravy — tedy MZP, MZe, MMR,
MYV. Vyrazné negativné se projevuje absence vzajemného propojeni a ndvaznosti na
urovni planovani. Jednd se zejména o vazby: Yizemni planovini - lesni planovani -
vodohospodéiské planovant - pozemkové upravy.

USES je zakonem & 114/1992 Sb. oznaden za vefejny zdjem. V pravnim fadu viak
nejsou disledné fedeny nastroje, které by umoZiiovaly tento vefejny zajem: prosadit.
Proto je mezbyiné navdzat na uvedeny zdkon a v dalSich pfedpisech definovat
pravidla pro pouZifi stamich pozemké pro USES, pro nahrady za sirpéni USES na
soukromych pozemcich, pro zakotveni zvliitniho reZimu vyuZivani pozemkll
v katastru nemovitosti ap.

Legislativei zabezpedeni USES mi od druhé poloviny devadesatych let minulého
stoleti klesajici urovefi. V nové vytvafenych zikonech a navazujicich vyhla§kach
(napf. Lesni zdkon, Vodni zdkon) nebo vnovelach pfedpisii z druhé poloviny
devadesatych let pfestivé byt implicitng USES uvadén, Zirdci se tak potfebné
leglslatlvm vazby nebo nebyly dotvofeny. USES svou systémovou podstatou
nemtiZe byt zaji§tén pouze jednim resortnim zakonem.

Neexistuje obecna shoda v tom, jaké by méla byt podoba USES zapracovaného do
Gzemné planovaci dokumentace (zejména do tizemnich plani obei), a to ani po vécné
ani po formélni strdnce. Na viné je pfedeviim nedokonali legisiative, kterd velice
riznorodé a navzajem nesrovnatelné pnstupy k pojeti USES v izemnich planech
umoZiiuje. Je nutné, aby se zmeénily & vytvofily pfislusné legislativni piedpisy.
Ukazuje se zejména nutnost novelizované (& zcela noveé) provadéci vyhlaSky
k zakonu o ochrané pifrody a krajiny, kterd by co nejvhodngji specifikovala
zavaznou podobu USES nejen vizemné plénovaci dokumentaci, ale té%
v komplexnich pozemkovych tipravach, oblastnich pianech rozvoje lesa a lesmich
hospodafskych planech a osnovich. Proto je nutnd spoluprace nejvySsich
kompetentnich orginil stitni spravy — tedy ministerstev Zivotniho prostfedi,
 zem&d&lstvi a pro mistni rozvoj.

Metodicka vychodiska a piistupy USES, kters vznikly v prvni poloviné devadesitych
let, je potfeba aktualizovat v souladu s vyvejem piirodovédeckého poznani a na
zakladé vyhodnoceni a zobecn#ni zkulenosti z dosavadniho uplatiovini USES na
viech trovnich a v dotdenych oblastech. Proto se jevi jako nanejvys vhodne doplnit a
aktualizovat Rukovét projektanta MUSES. V ndvaznosti na nové nebo upravené
legislativi pfedpisy je tfeba utvofit nebo aktualizovat i metodické nastroje, které
museji obsahovat co nejjednodus3i pravidla pro tvorbu USES v ramei pHslusného
typu dokumentace (UPD, K_PU QPRL, LHP, ...}

Metodické postupy tvorby TUSES ve své podstatd vychazi ze spraveych piedpoklada
proménlivosti stanovidtnich podminek a potfeby podchyceni unikétnich a
reprezentativnich  ekosystémd v systému. BohuZel metodika neni dostateéné
fiexibiln! viigi vliviim ,redlného® prostiedi. Je Zidouci nalézt pfijatelny kompromis
ve vztahu metodika - realita.

Pro obecné&j&i pochopeni a stozumitelnost tvorby USES je #4douci zpfesnit a objasnit
nékteré pojmy poudivané pii tvorbé USES. Potfebné je 162 stanovit standardy obsahu
jednotlivych asti dokumentace véetné priizkumil. Vhodné by bylo zpiehlednit
grafické vystupy.
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Je nezbymé vytvofit pravidta pro prevedeni adajii dokumentaci TUSES na jednotrou
srovnavact bazi (stejny zplsob Clenéni zaloZeny na pichledné a jednoduché
kategorizaci z hlediska zavaznosti prostorového vyjadfeni jednotlivych skiadebnych
gasti USES) tak, aby bylo moZno provadét hodnoceni soudasnych USES v Zirgich
lizemick.

8 ohledem na &emé nejasnosti akiudlni platné podoby USES v Fadé konkrétnich
lzemi se jevi Jako nezbytné vytvoieni jednomého informaéniho systemu udrZujiciho
platnou podobu USES, a to bud na krajské nebo na celostatni drovai (kompetence
pro jednotlivé drovné ponechat rozdélené dle stavajicich norem, zaklad viasmiho
provozovani systému postavit na krajské urovni). Tento informaéni systém bude
prib&iné evidovat aktualni autorizované vymezeni USES a bude jednim
z pfedpokladi pro zajisténi systémového charakteru USES,

Pro tvorbu & provozovéni IS USES se doporuduje vyugivat nastroji objektové
orientovaného geografického informaé&niho systému

Je nezbytné formulovat provadéci vyhlasku, ktera bude specifikovat:

subjekt provozujici 1S USES

zavazny zphsob a pravidla dle kterych bude probihat ched Gdajll mezi orghny
ochrany ptirody, subjektem provozujicim IS UUSES a ufivateli dat (z hlediska
formalniho, vécného, &asového ...}

Nebyla popiena nutnost mskanl autorizace pro projektovani za stivajicich podminek,
Planovani a projektdbvani USES je prace vysoce odborné naroéna a odpovédna. Proto
je nezbytné dbat o vysokou profesionalitu osob vykonavajicich tuto Einnost. Je tedy
zcela opravneny poZadavek na povinnou autorizaci projektantt USES. V souvislosti
s tim je viak mitné prostiednictvim CKA prosadit, aby projektovani USES nemohli
vykonévat osoby s jinou autorizaci (urbanisté, osoby opravnéné k projektovéni
pozemkovych uprav ap.).

Soudasné zabezpedeni autorizaci ptes Ceskou komoru architektd Je neudrZitelné,
Bylo konstatovéno, e autorizace projektanta USES je v ramci CKA zcela mimo
zdjem oficidlnich zastupch této profesni organizace. Je nutné, aby orginy CKA
znovu zvaZily, zda jednotny piispévek pro viechny autorizované osoby neni pro
prOJektanty USES neadekvatni resp. diskriminujici. Lukrativnost projektovani USES
JE: nesrovnatelné niZ8i neZ je lukrativnost architektonické tvorby, tzemmiho plinovani
& ostatnich profesi, které CKA sdruzuje. Tento fakt vyplyvd z omezeného poétu
zakazek, které jsou zaddvany i z omezeného mmoZstvi prostfedkfl na tyto zakazky
Tuto problematiku je tieba diirazné feSit _(byla diskutovana i moZnost organizovani
autorizovanyeh projektanti SES mimo CKA)

Je nezbytné zajistit prib&Znou osvétu ve vefejnosti o vyznamu a funkci USES. Bez
kladné odezvy laické vefejnosti nemd USES jeden z potfebnych piedpokiadi na jeho
realizaci a ochranu USES by mél byt vefejnym zijmem nejen v litete zikona, ate i ve
vefejnosti. Je Zadouel zapojit do diskuse o tvorbé USES $ird vefejnost, zvIa$té uréité
zajmove skupiny (myshvm rybéfi, Cesky klub turistd, . )

Tvorba krajiny neni omezena jen na tvorbu USES. Komplexai fefeni obnovy krajiny
v tzv. krajinnych planech by pfitom mohlo napomoci lep&fmu prosazeni tvorby
USES jako jednoho ze zékladnich krajinotvornych opatfeni. Proto je Zadouci prosadit
krajinné plinovéni do naSeho pravniho fadu a do praxe jako integralni soudast
systému prostorového planovani. Jedna so o sloZitou problematiku, kterou je ticba
fedit v soudinnosti s dal§imi odbornymi sloZkami

Bylo navrZeno vytvofit podminky pro registraci biocenter a biokoridorii cestou
spravniho tizeni {obdoba vyhlaiovini MZCHEY)
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Realizované prvky USES (napt. v kompiexmch pozemkovych upravich) nelze
v katastru nemovitosti evidovat jako USES nebo alespoii evidovat na pns}usnych
pozemcich biemeno USES. Prvky USES jsou realizoviny ve vefejném zajmu, Gasto
z vefejnych prostedkd, je tedy Zadouci vést o nich jednoznadnou eviderci. Uvést v
Katastru nemovitosti prvek USES jake zpilisob cchrany samostatny kod - “ochrana
piiredy”.

Na lesni piidé definovat skladebné prvky USES na prostorové rozdéleni iesa
(porosty, dilce, porostni skupiny) @ zafadit do lesh zvlaStniho urleni, dofesSit
problematiku bickoridoril

Co s nové vytvatenymi prvky na orné pldé? Jsou moZnosti — lesni piida nebo vefejna
zeiefl nebo ostatni. V ptipadé prevodu na lesni piidu musi projit procesem lesniho
plinovani (osnova, lesni hospodafsky plén), pak je mozZnost erpat i dalii dotace z
MZe

Na problematiku USES je nahlizeno ptevéiné z pohledu védnich disciplin svizanych
s botanikou a od ni odvozenych oborh, méné je bran v potaz vyznam Zivoifné
sioZky

Podpotit vedecka pracovnste a vysoké Ekoly pfi vyzkumné Ginnosti v oblasti USES
(prvky USES, kieré byly jiZ realizovény je potieba soustavng vyhodnocovat, zjisténé
zkuSenosti zobecﬁovat a davat k dispozici nej8ir§i odborné vefejnosti, kterd se
zabyva USES. Jen tim zplisobem se lze vyvarovat daliim chybam, keeré uz lze
povaZovat za zbyteéné.)

Vyznamnou piekazkou pfi realizaci _)ednothvych skladebnych Gasti USES je to, Ze
organizaéni slozka stitu nemuZe byt pfijemcem finanénich pfispévkd mimo rozpodet
(pfedevéim dotaci z SFZP)

Dosud neni fe§ena probiematika ndhrad, djmy apod. hospodaticim subjektim

Bylo doporu¢eno finantnd zabezpetit realizace prvku USES pfes samostatny dotaéni
titu]l MZP a naslednou pééi o tyto prvky zajistit prostfednictvim dotacnich tituli MZe
pii realizaci prvki USES se ukazuje nedostatek stami pidy pro jejich umisténi. Je
proto potieba znovu zvaZit rozsah prodeje stafni pidy, kterd bude potfebra nejen pro
realizaci USES, ale i pro dai3{ krajinafska opatfeni (zlepSeni vodni retence krajiny,
protizaplavova opatfeni v krajing apod.). Jeji zpétny odkup bude vyrazné drazi.

Pé¥e o jednotlivé segmenty USES by mohla bft zajiffovina smluvné -
pravdépodobné podobnym modelem, jakym bude pefovano o jednotlivé lokality
NATURA 2000

KPU — v jejich rémci je tfeba zajistit realizaci viech spoleénych zafizeni (nejen
polnich cest, aie i prvk USES)

Je nutmo upozormt e zcela chybi metodické Fizen{ niZ3ich ¢lankd ven:Jne spravy,
které maji vykonavat piiscbnost na tseku USES. Probiém se projevi zejména po
reform# stami spravy od 1.1.2003, kdy tato problematika pfejde na nové vznikajici
abce s rozéitenou pisobnosti, Nékde se budou rozdélovat agendy mezi vice ufadi a
na celou fadu mist budou pfijimani tipiné novi lidé {(zvenku), ktefi nemaji zkugenosti
ani s USES ani se stétni spravou.

Samostatnym problémem je regulatni management v nové zaloZenych prveich USES



