USES v zemnim planovani pohledem urbanisty

Viedimir Dujka

Obsahem pfispévku je zhodnoceni mé desetileté zkuSenosti s tzemnimi systémy
ekologicke stability (USES) v urbanistické praxi.

1. Podklady

Zakiadnim: nadfazenym drubem dokumentace je v soudasnosti lizemnd technicky
podklad (UTP) Nadregionalni a regionalni USES Ceské republiky (Spole¢nost pro Zivotni
prostiedi, spol. st.0., Brno, 1996}, ktery nahradil pfedchazejici UTP 2 prelomu a poditku
90. let 20. stol. (Nadregiondlni USES Cech, Moravy a Slezska - Terplan; Praha 1990;
Generel regionalniho USES — Severni Morava, Léw a spol.; Brno 1992, ad.). Tyto UTP
jsou zpracovany v méfieku 1:50 000,

Na né€ hierarchicky navazuji generely lokalnich USES, které roz§ifuji zéktadni
nadregionalni a regiondini sit” jednotlivych prvki USES (biocentra, bickoridory) o prvky
niZ8i, loklni drovné. PouZité méfitko byvi zpravidla 1:10000 a felené fizemi tvofi
vEétSinou vice katastralnich izemi. Na rozdil od nadfazenych UTP, se generely lokalnich
USES mmohdy vyznaduji zna&né kolisajici formalni a obsahovou kvaliton, ktérd je dana
riznorodosti zpracovatelll, zvlagté z podatkil tvorby téchto generetd (cca 1992 — 1995).
Specificky a kvalini podklad tvoii generely lokélnich USES zapracované do
urbanistickych studif velkych Yzemnich celki feSenyeh v métitku 1:10 000 (napf, US Bilé
Karpaty nebo US Chfiby - Léw a spol. s.r.0, Brno, 1997).

Po r. 1995, kdy jiZ byla ¢st izemi republiky pokryta generely lokalnich TUSES, se
jako podklad pro tvorbu tzemnich planh zainaji zpracovavat Plany USES. Ty fedi
vétSinou jiZ jen jedno katastralni izemi a byvaji v méFitku 1:5000. Vzhledem k omezenym
ftnanénim prostfedkil jednotlivych pofizovatell tzemns plénovaci dokumentace (UPD),
viak nebylo a nenf jejich zpracovani pravidiem, a proto mnoho zpracovatelli lizemnich
planil vychézi z vyde uvedenych generelt lokalnich USES. Tim venika riziko nespravné
interpretace generelového vymezeni USES do tizemniho plénu, dané odlisnymi mapovymi
podklady, (napf. mapy v méfitku 1:10000 neobsahuji hranice parcel, vymezeni
jednotlivych prvki USES je pFilis schématicke apod.).

2. Potizovatel

Jednim z nejdiilezitéisich &link{ procesu zpracovani uzemniho plinu je vidy osoba
pofizovatele, ktery se s projektantem vyznammou mérou pedili na koneéném vysledku.
V kontextu poZadavki na zapracovini USES do UPD je mozno bez dalsiho komentéfe
Zminit ti zakladni pFistupy:

« TISES jako ,.standardni* soudast UPD
* USES jako ,nutné zlo* (RRR x RZP; RRR x CHKO)

. USESjako SnejdileZitdjsi souddst™ UPD
3. Zpracovatel

Maé-li vzniknout kvalitni izemn! plan, je zpravidia nezbytné, aby se na jeho zpracovini
podilela cela fada specialist fedicich jednotlivé problémove okruhy (doprava, energetilka,
vodni hospodafstvi apod.), pficem? urbanista je jejich koordinatorem a nositelem dila.,
Tato zaZita a léty ovéfend praxe viak nebyvd uplatiovina pii feleni problematiky
nezastavéného nzemi, voing krajiny. Pravé zde by mél byt jako jeden ze specialisti pfizvan



i autorizovany projektant USES, ktery se kromé vymezeni ploch a tras jednotlivych prvki
USES mize podilet i na navrhu zakladnich opatfeni na (mapf. erozné ohroZeném)
zemédélském pldnim fondu, dopinéni vymezené zakladni ekoiogické sité o navrzens
interakéni prvky a daldi opatieni zvy$ujici biodiverzitu a ekologickou stabiliu feleného
uzemi.

Uroved fesens v zastavéném a nezastavéném lzems byva mnohdy diametralng odligna,
s preferenci Gzemi zastavéného nebo k zastavéni navrhovaného. Na kvalitni fefeni
nezastavéného dzemi chybi bud” erudice zpracovatele, finanéni prostredky pro specialisty,
pHpadné je tato dst Gzemi zAmérné opomijena, mnohdy i pofizovateli, o dems svedd ;
velké mnoZstvi platnych fizemnich plant, kde je v podrobn&j&im méFitku {1:2000, 1:5000)
fefeno pouze urbanizované dzemi (zastavéné tzemi obce) a zbyvajici dzemi Zlstava,
z diivodil naplnéni litery zdkona, fefeno pouze ve vykrese &ir§ich vztahi (v meF, 1:10000,
1:25000). Po novele stavebniho zdkona zr. 1998 dochazi k urditému zlepdeni, protoze
hlavni vykees (nejéastsi v mét. 1:5000) musi komplexné Feit cels izemi obce,

_ Jednim zdivodi Casto nizké a pouze formélni urovns zapracovani problematiky
USES do uzemnich plant je také skuteénost, Fe jen zlomek pofizovatelll vyzaduje, aby
byla ¢ast UPD obsahujici USES autorizovéna projektantem USES.

4. Zpiisob a forma zpracovani

Existui dva zékladni zpisoby zpracovani: 1) klasickd, kresba nebo tisk do papiravych
mapovych podkladd; 2) digitdini [nad rastrovyin nebo vektorizovanym mapovym
podkladem]; umo#iujici nasledné vyusziti v geografickych informadnich systémech (GIS).
Klasickd forma je jiZ na istupu a drtiva vétsina novych UTP a UPD J€ JiZ pofizovina
digitdlng.

Vlastni formélni grafické zpracovani lze rovnés rozdélit do ¢ zakladnich skupin: 1)
schématické (zejména u genereld malych méfitek), kdy jsou jednotlivé prvky USES
vyznabovany pouze grafickymi znagkami - napf. biocentrum krubem, biokoridor $ipkou,
nebo 2) prvky jsou vymezovany na hranicich parcel {u pland ve vétich méfitcich).
Zejména v UTP, ate nékdy i v generelech a planech USES se objevuje 3) vymezovani
prvki USES ve forme nepravidelnych amorfnich ploch (bublin), které zahrnuji vidy $irai
uzemi, v ném# je mozZno dary prvek podrobngji vymezovat. V pFipadé UTP nebo generelu
Je toto vymezeni zcela namistd, v piipadé ‘zemniho planu by mélo byt vymezeni
provedeno mnohem pfesnéji.

5. Méfitko zpracovani

V tizemnich planech prvni poloviny 90, let 20. stoleti se USES objevuje vétiinou jen
ve vykrese Sirfich vztahi v méftku 1:10 000. Ve vykresech Fekicich zastavéné uzemi
(obvykle v méfitku 1:2000), se a% na vyjimky , prvky USES neobjevuji. U nékterych
pofizovatell tato praxe pietrvdvala aZ do novely stavebniho zdkona v r. 1998, Daltim
divodem, pro¢ nebyly ve vét¥ich méfitcich zobrazovany prvky USES je skutefnost, ze
USES byl vniman pouze Jako pfekryvnd funkce nad jinymi plochami, napf. i nad
urbanizovanymi. Z praxe zmdm piiklad, kdy byla trasa chybgjicihe nadregionalniho
biokoridoru vyznafena formou zdvojené Jervené Sipky, prochdzejici pies plochy
stabilizované kompakmi obytné zastavhy, Uzemni plan obee, kterd je souddsti CHKQ, byl
takto schvalen v r, 1996,



Po r. 1998 je USES vétdinou jiz soutast hlavntho vykresu, ktery se Zpracovava
ptevainé v méfitku 1:5000, Pokud je zpracovano fefeni zastavéné CAsti obce
v podrobnéj§im méfitku (1:2000) je USES rovnéz jeho soucasti.

6. Funk&ni vymezeni prvki USES

Porovninim formalnich vystupd UPD Ize vysledovat dva odliéné pfistupy. Prvn
z nich pojimé prvky UISES jako svébytné plochy {jako napf. bydleni, vyrobu, dopravu nebo
dopravu), které se vyznaduji uréitou homogenitou, danou ptevazujicim charakierem
vyuFivani Gzemi, jejich funkéni vyuZiti je vyjadieno v regulativech se stanovenfm rizné
miry piipustnosti jednotlivych &innosti nebo de&jli na téchto plochach. Takto pojimany
UUSES preferuje jeho biclegicko - ckologickou funkei, ktera je fimto nadfazena 2 je
primami.

Druhy pfistup vymezuje prvky USES jako pfekryvnou fimkei ve formé limitu nebo
ochranného rezimu (jako napr. VKP nebo PP) nad jinymi plochami. Tyto plochy, jimiz
jsou napf. vefejné (urbanizovand) zeleii, kde je ale primarné upfednostiiovina zejména
esteticka, relaxadni nebo izolaéni funkee, by ale mély zérovefl umoZhovat i plnchodnotné
fungovani USES, Takto vymezeny USES je spise formalni a nemiZe plné zajistovat svoji
zakladni biologicko — ekologickou funkei.

Vhledem ktomu, e s jednd o dva pomémé odlisné ptistupy, bylo by vhodné
iniciovat §ir&i diskusi vénovanou tomuto tématu.
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