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ABSTRAKT

Uzemni plan a pozemkové tpravy jsou dva zasadni planovaci nastroje, které nejvice
ovlivituji podobu krajiny a to i vymezeni a realizaci skladebnych &asti USES. Pfes mnohé
styéné body vSak pro jejich koordinaci dosud neexistuje legislativni a metodicky ramec.
Proto vznikla po 10 letech za spoluprice odbornikti Ustavu tzemniho rozvoje a
Vyzkumného tustavu melioraci a ochrany ptdy aktualizovana piirucka "Koordinace
uzemnich plant a pozemkovych tuprav". Cilem této pfirucky neni tedy jen seznamit
zainteresované odborniky z obou oborll s procesy a postupy tvorby téchto dulezitych
dokumentti, feSicich problematiku nezastavéného tzemi (volné krajiny), ale zejména
vymezit pravidla pro vzajemnou spolupraci. Vedle popisu fungovani obou planovacich
procest tvofi podstatnou ¢ast prirucky instrukce pro vzajemnou navaznost a koordinaci
uzemnich plani a pozemkovych Uprav v nejéastéjSich ptipadech poradi v jakém jsou
vzajemné zpracovany. Z popisu lze vysledovat jakym zpisobem do procesu vstupuje i
lokalizace skladebnych &asti USES v tzemnim planu a jejich mozné upfesnéni v ramci
pozemkovych uprav, které pracuji s podrobné&jSimi informacemi o Gzemi a fesi vlastnické
vztahy. Pfirucka pfipominkovana deseti odbornymi oponenty urcend pro organy veiejné
spravy i pro projektanty obou dokumentace byla 1. Gervna vyvésena na strankach Ustavu
uzemniho rozvoje.

UVOoD

Uzemni plan a pozemkové Gpravy jsou nastroje, které zasadnim zptisobem ovliviiuji
podobu nezastavéného tzemi. Jejich tvorba a vznik piestavuje nejen v CR, ale v celé
sttedni Evropé pomérné zavedené procesy s propracovanymi postupy a dosti dlouhou
tradici. V planovani a pfetvareni nezastavéného izemi, zejména venkovské krajiny maji
svou pevnou pozici a nezastupitelné misto. Bez nich by ani konkrétni skladebné casti
uzemniho systému ekologické stability nebyly uzemné platné vymezeny a zapsany do
katastru nemovitosti a nebyly by tudiz realizovatelné.

Pfi zpracovani uzemniho planu je do uzemi zapracovan stavajici generel mistniho
USES, ¢imz se z n&j stava plan USES. Lokalizace skladebnych &asti je upravovana s
ohledem na rozvojové plochy obce, predevS§im pak rozvoj dopravni a technické
infrastruktury, v zasad¢ je vSak generel respektovan.

Naproti tomu pozemkové upravy pracuji s daleko detailn€jSimi technickymi podklady
o pfirodnich podminkach Gzemi a navic podrobné celé feSeni projednavaji s vlastniky.
Proto miZze v ramci zpracovani planu spole¢nych zatizeni dojit s ohledem na napf. pldni,
vodohospodarské podminky, ale i na vlastnické vztahy k zasadn&jsim zménam ve vedeni
USES. A tyto zmény je tieba s izemnim planem koordinovat.
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Tim méné je pochopitelné, ze pfes mnohé stycné body, ba i piekryvy pii planovani
uzemi, dosud prakticky neexistuje pro koordinaci izemnich planti a pozemkovych uprav
legislativni a metodicky ramec. Tato skutecnost byla v roce 1999 podnétem pro zpracovani
prirucky s nazvem "Koordinace postupu zpracovani uzemné planovaci dokumentace a
navrhu komplexnich pozemkovych tiprav." Nova legislativa obou néstrojti i nové problémy
jejich paralelniho i postupného potizovani v tzemi vyvolaly naléhavou potiebu zpracovat
piiru¢ku novou. Proto vznikla po 10 letech za spoluprace odbornikii z Ustavu tizemniho
rozvoje Brno, a z brnénské pobocky Vyzkumného ustavu melioraci a ochrany pudy v.v.i.,
aktualizovana podoba této prirucky. Jejim cilem je vzajemné seznameni zpracovatelil i
potizovatelli obou oborti s procesy a postupy tvorby téchto dilezitych dokumentd, ale
zejména vymezeni pravidel pro relativné bezkonfliktni ndvaznost a pro vzajemnou
spolupraci. Pfirucka pfipominkovana deseti odbornymi oponenty uréend pro organy vetejné
spravy i pro projektanty obou dokumentaci byla 1. Cervna prezentovdna na strankach
Ustavu tizemniho rozvoje v Brné. Piirucka, ktera se svym uspofadanim znaéné lisi od své
predchidkyné vydané v roce 2000 je urena zejména pracovnikiim vefejné spravy a
projektantlim obou néstroju.

VZNIK PRVNI PRIRUCKY A JEJI OBSAH

Sty¢nymi body obou procesti jsou zejména navrhy spolecnych zatizeni pozemkovych
uprav a navrh vetejné prospeésnych staveb a opatfeni uzemnich pland. Spory o kompetence,
nejasnd navaznost a nedostatecnd komunikace mezi pofizovateli obou nastroji piimeély
vroce 1999 Odbor tizemniho planovani Ministerstva pro mistni rozvoj a Ustiedni
pozemkovy ufad Ministerstva zemédélstvi ke spolecnému jedndni a naslednému zadani
odborné ptiruc¢ky. Zpracovanim byl povéten Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pidy za
gesci pozemkovych tprav a Ustav izemniho rozvoje za tzemni planovani. V ivodnich
kapitolach byly samostatné¢ predstaveny pozemkové Upravy a uzemni plan. KliCovou
kapitolu tvoril vlastni popis koordinace obou ndstroji reprezentovany na jednotlivych
typech spole¢nych opatfeni (protierozni opatfeni, vodohospodaiskd opatfeni, cestni sit,
uzemni systéme ekologické stability a krajinny raz). Vyznamnou kapitolu tvorila informace
o feSeni problematiky planovani krajiny v SRN a Rakousku, kde byl vystizné¢ popsan
zpusob integrace krajinného planu do uzemniho planu a jejich spolecné schvalovani, jakoz i
nasledna integrace krajinného planu do pozemkovych tiprav vcetné neustalé a vyznamné
ucasti vetejnosti v pribéhu celého procesu. Krajinny plan zde byl predstaven jako spojovaci
¢lanek mezi izemnim planem a komplexni pozemkovou upravou, ktery dokaze respektovat
jednotu a pfirozené funkce venkovského prostoru.

DUVODY PRO AKTUALIZACI PRIRUCKY

Mezi lety 2002 a 2006 byly pro uzemni planovani i pozemkové upravy vydany nové
zakony, které oba planovaci procesy vyznamné meéni jak po obsahové, tak po proceduralni
strance. Jedna se o Zakon ¢. 183/2006 Sb. O uzemnim planovani a stavebnim fadu ve znéni
pozdéjsich predpisti, Stavebni zakon, (dale téz SZ) a Zakon ¢. 139/2002 Sb. O
pozemkovych tpravach a pozemkovych ufadech a o zméné zakona ¢. 229/1991 Sb. O
upraveé vlastnickych vztahti k piidé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjsich
predpistt (dale téz ZoPu). To zpusobilo jistou zastaralost ptvodni pfirucky. Dal§im
divodem je pomérné Casta situace, kdy se po zpracovani a zapsani pozemkovych tiprav do
katastru nemovitosti ukazuje obvykle jako nezbytné pofidit v dané obci jest€ zménu
uzemniho planu, protoze umisténi navrzenych spolecnych zafizeni (hlavné cesty,
protierozni opatfeni a skladebné &asti USES) doznalo v ramci pozemkovych uprav
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patrnych zmén oproti izemnimu planu v disledku jednani s vlastniky nebo diky uptesnéni
umisténi téchto zafizeni na zakladé podrobnéjsich ptirodnich, hydrogeologickych ci
pedologickych udajt, které zpravidla méa projektant PU oproti projektantu UP k dispozici.
To zna¢né prodrazuje i Casove protahuje jiz tak dosti naro¢né potizeni pozemkovych tprav.
Pozemkové tirady tedy usiluji o to, aby stavby a opatieni navrzené v uzemnim planu (dale
téz UP) v nezastavéném tizemi, tedy i skladebné ¢asti USES, byly vymezeny a zakresleny
natolik obecné, aby jejich zpfesnéni v ramci pozemkovych tprav (déle téz PU) nemuselo
byt chapano jako podnét pro zménu uzemniho planu. Rovnéz neni jasno, jak postupovat, v
pripade, je li jeden z obou dokument hotov a druhy se pfipravuje nebo je rozpracovan.
Objevuji se i1 pripady, kdy obé dokumentace jsou v daném Uzemi pofizovany soucasné.
Otazky kdo, kdy a jak ma vstupovat do jednani, poskytovat a vzijemné projednavat,
pripadné korigovat své navrhy a piedevSim byt informovan o specifikdch vzniku obou
dokumentt poslouzily jako dalsi argumenty a vyzvy pro vznik této aktualizované prirucky.

Néazev prirucky byl zjednodusen na "Koordinace uzemnich planti a pozemkovych
uprav".

OBSAH PRIRUCKY

Ve které fazi procesu pofizovani tizemniho planu nebo zpracovani pozemkovych
uprav je tfeba vstoupit do jednani a koordinovat své navrhy s "druhou stranou" - tak byl
stanoven hlavni cil a ptinos pfirucky. Jeji obsah tedy vypada nasledovné:

1. Uvod

Stru¢na informace o diivodech vzniku aktualizované ptirucky po 10 letech. V planu
spole¢nych zafizeni pozemkovych tiprav a ve vymezeni vefejné prospesnych staveb a
vetejné prospésnych opatieni v tizemnim planu jsou vyjadreny vetejné zajmy pro dalsi
rozvoj uzemi. Pfirucka bude slouzit obcim, uradiim uzemniho pldnovéni, pozemkovym
uradiim, projektantim obou dokumentii, dotCenym organtim i vefejnosti.

2. Hlavni problémy koordinace izemnich plant a pozemkovych tprav

Oba nastroje jsou zde srovnany z hlediska ¢asového horizontu, obsahu a podrobnosti
zpracovani, formy projednani a odsouhlaseni. Zatimco uzemni plan fesi koncepéné celé
tizemi obce, pracuje s plochami a koridory véetné skladebnych &asti USES, jeho platnost je
deset az dvacet let a projednava se s dotCenymi organy a s vetejnosti, pozemkové upravy
maji platnost desitky let, fesi obvykle jen obvod pozemkovych tprav v ramci jednoho k.u.,
pracuji v podrobnosti parcel a nezbytny je souhlas vSech vlastniki pozemkd s celym
planem spoleénych zatizeni, tedy i s konkrétni lokalizaci skladebnych &asti USES.

3. Koordinace izemnich planii a pozemkovych uprav v platnych zikonech
Koordinace obou dokumentti je naznacena v ZoPu. V SZ lze nalézt pouze zminku o

vztahu pozemkovych tprav v regulacnim planu.

4. Porizovani izemnich planu a zpracovani navrhu pozemkovych tprav

Protoze projektanti a pofizovatelé Uzemnich plani nemaji dostatecné znalosti o
procesu pozemkovych Uprav a nejinak je tomu i na strané opacéné, jsou ve dvou po sobé
nasledujicich shodné c¢lenénych kapitolach, popsany procesy potizeni, zpracovani (v
piipadé KPU i realizace) obou planovacich nastrojii. Pribéh kazdého z obou procesii je
popsan v tabulce, za niz vzdy nasleduje seznam klicovych pojmu.

5. Uzlové body koordinace pozemkovych uprav
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Jde o klicovou kapitolu celé publikace. Kapitola 5 rozebira bod po bodu vzajemnou
navaznost a koordinaci izemnich plani a pozemkovych uprav ve Ctyfech nejcastéjsich
ptipadech naslednosti jejich vzajemného zpracovani. Podstatou této kapitoly je polozeni
dirazu na znalosti specifik obou procesi a na trvalou vzajemnou komunikaci jejich
potizovatelll, projektanttil, organd obce, vlastniki a dalSich Gcastnikl. Z kapitoly vyplyva
mimo jiné poznatek, jak velmi potfebné a mnohdy nezbytné je pofizovani uzemnich studii
zaméfenych napf. na protierozni a protipovodinovou ochranu, jakoz na feSeni dalSich,
krajinafskych aspekti uzemi vcetné ptipadnych uprav lokalizace skladebnych ¢asti USES.

Jsou zde predstaveny ctyii zakladni typy posloupnosti pofizovani obou nastroji. Tedy:
5.1. V FeSeném uzemi existuje platny uizemni plan, zpracovdva se ndavrh pozemkovych
uprav

Uzemni plan se zapracovanym generelem USES je vyuzit jako zivazny podklad pro
navrh planu spolecnych zafizeni.

Projektant PU upiesni lokalizaci zim&ri staveb a opatieni v nezastavéném tizemi
obsazenych v UP s ohledem na vlastnické vztahy a na podrobnéjsi znalosti o tzemi, které
ma k dispozici.

Projektant PU dle potieby spolupracuje s projektantem UP.

V piipadg, Ze se plan spoleénych zatizeni vyznamné odchyluje od UP (napi. v piipads
odlisného umisténi ¢asti USES, je tieba pofidit zménu UP.

5.2. VieSeném uzemi existuji pozemkové upravy zapsané do Katastru nemovitosti,
Pporizuje se uzemni plan

Projektant UP pfevezme a zapracuje plan spoleénych zatizeni PU do navrhu UP. V
tomto pripad¢ je zmeéna UP oproti zapsané pozemkové upravé méné pravdépodobna.

Projektant UP dle poteby spolupracuje s projektantem PU.

5.3. VieSeném uzemi je soucasné povizovdan uzemni plin a zpracovdvdany pozemkové
upravy

Na zakladé vzajemné dohody je schvalen systém vzajemné spoluprace pii soub&zné
praci na obou dokumentacich.

Vedle toho, Ze projektanti UP a PU spole¢né a koordinované vyuzivaji UAP, provadi
koordinované dopliujici prizkumy a konzultuji problémy na pravidelnych pracovnich
jednanich.

Koncepce usporadani krajiny UP véetnd piipadnych uprav ve vymezeni skladebnych
&asti USES je zpracovana v koordinaci s projektantem PU.

Plan spoleénych zaiizeni PU je zpracovan v koordinaci s projektantem UP.

5.4. VieSeném uzemi je poiizovin uzemni plin s ohledem na budouci zpracovini
pozemkovych uprav

Projektant UP se v doplitujicich priizkumech a rozborech podrobngji zaméii na
nezastavéné Uzemi.

Projektant UP vymezi skladebné &asti USES, cesty, poldry apod. natolik obecnd
(formou osy, plochy ¢i §irsiho koridoru), aby je projektant PU pak mohl umistit definitivng
s ohledem na vlastnicke vztahy a pfirodni podminky. Bude li timto zpiisobem dosaZeno
shody PU s UP, neni pak nezbytné potizovat zménu UP.

UP potizené pred 1.1. 2007 ztraceji po 31.12. 2015 platnost. Nové pofizované UP by
jiz tedy mély zohlednovat budouci potizeni PU a koordinaci s nimi dle této pfirucky.
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Pokud by se mély zahajovat PU v obci, kterd sice platny UP do roku 2015 ma, je
s ohledem na pozd¢jsi snadngjsi koordinaci obou dokumentti zadouci potidit pozadovanou
tipravu UP v souinnosti s PU dle kapitoly 5.3. této prirucky.

Vsechny cCtyfi varianty jsou pak predstaveny v jednotlivych fazich vzniku obou
nastroji, kdy v kazdé fazi jsou definovany a v textu tuéné zvyraznény tzv. uzlové body
vzajemné koordinace. Ty maji piispét k lepsi koordinaci pfi respektovani specifik obou
procest a umoznit tak postupnou realizaci jejich zaméra.

6. Zavér
Stru¢né zhodnoceni piinosu piirucky a vyzva ¢tenaitiim k jejimu ptipominkovani.
7. Pouzité zkratky
Abecedni seznam vSech v textu pouzitych zkratek.
8. Literatura
Seznam souvisejici odborné literatury véetné webovych odkazi.
9. Pravni piedpisy
Seznam vSech souvisejicich pravnich predpist.
10. Piilohy

Ve dvou hlavnich kapitolach ptiloh jsou popsany podrobné oba planovaci nastroje -
uzemni plan a pozemkové upravy. Jde hlavn€ o definovani jejich cilli, postupu zpracovani a
vymezeni plisobnosti.

OPONENTURY A PREZENTACE PRIRUCKY

Finalni verze ptiru¢ky zpracovana ve tviiréim kolektivu UUR a VUMOP byla zasléna
v z&véru roku celkem 10 oponentlim reprezentujicim pofizovatele, projektanty i teoretiky v
oblasti izemniho planovani a pozemkovych tprav. Ti své posudky zpracovali do konce
ledna. Jejich pripominky byly dle moznosti zohlednény a zapracovany. Pfirucka byla
vyvésena dne 1. Gervna 2010 na strankach Ustavu izemniho rozvoje v Brng. Jeji piipadné
vydani tiskem bude nasledovat dle zajmu odborné vefejnosti v roce 2011.

ZAVER

Uzemni plany a pozemkové tUpravy jsou propracované svébytné dokumenty se
zasadnim vlivem na charakter uzemi naSeho statu. Kazdy znich je ve svém pulsobeni
nenahraditelny, soucasné vsak existuje prostor, v némz se oba dokumenty prolinaji a je
nezbytné jim vymezit jejich specifické role a pisobnost. Maji rovnéz i zasadni vyznam pro
vymezeni skladebnych ¢asti USES. O nutnou vzajemnou koordinaci obou nastroji a
stanoveni jejich pravidel se pokousi tato ptirucka.

Ptirucka byla vytvofena a oponovana odborniky se znalosti pofizovani a projektovani
obou nastrojl, ma slouzit tedy jako urcité voditko. Je vSak zfejmé, Ze v praxi vzdy nastanou
specifické ptipady, které pti nejlepsi vili nelze vté€snat do navodu a kdy bude nutno
uvazovat a postupovat individualné. Tak tomu bude i v pfipadé vymezovani skladebnych
gasti USES  jak v ramci zpracovani koncepce usporadani krajiny uzemniho planu, tak i pfi
navrhu planu spolecnych zafizeni pozemkovych uprav.

Autofi ptirucky véfi, ze lepsi koordinace vSech zminénych nastrojii se pozitivné odrazi
v péci o krajinu a nasledné ve zlepSeni jeji ekologicke stability.
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Piirucka je k dispozici na strankach Ustavu izemniho rozvoje na nasledujicim odkaze
http://www.uur.cz/default.asp?ID=3693
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