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ABSTRAKT

V oboru pozemkovych tUprav byly vroce 2010 vydany dva nové dokumenty.
Metodicky navod pro provadéni pozemkovych uprav a na né& navazujici Technicky
standard planu spoleénych zafizeni, ktery je prvnim krokem postupné standardizace
obsahovych a kvalitativnich nalezitosti ndvrhtt pozemkovych tUprav. V navrhu planu
spole¢nych zafizeni je kladen velky diraz na polyfunk¢nost navrzenych opatieni, coz mtize
mit v nékterych piipadech dopad na plan USES, jako soudast planu spoleénych zaifizeni.
Sou¢asti skladebnych prvki USES mohou byt stavebné technickd opatieni (napf.
vodohospodaiska, protierozni) na n€z jsou v dokumentaci technického feseni kladeny
kvantitativni 1 kvalitativni obsahové naroky podobné jako na dokumentaci pro tzemni
rozhodnuti.
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Pozemkové tipravy (PU) predstavuji nejkomplexnéjsi néastroj k vytvoteni podminek
pro udrzitelné hospodafeni na zemédelské ptidé. Proces provadéni pozemkovych uprav,
predev§im navrh planu spolecnych zafizeni, umozituje feSeni nejrizngjSich problémi
vuzemi. Mimo feSeni problematiky optimalniho zeméde€lského, vodniho a lesniho
hospodarstvi, mistni dopravy, protierozni ochrany, tvorby systému ekologické stability a
ochrany pfirody, se dotyka i podoby krajiny, rekreace a turistického ruchu. Pii dobré a
aktivni spolupraci vlastnikdi pozemk, obce, statni spravy, zadavatele i zpracovatele navrhu
PU umoziuji pozemkové tpravy rychlou a efektivni cestu k realizaci navrzenych opatien.

POZEMKOVE UPRAVY

V oboru pozemkovych tprav byly v letosnim roce vydany dva aktualni dokumenty
v pfimém vztahu k planu spolecnych zafizeni PU s moznym dopadem na stavajici praxi
projektovani planu USES, jako soucasti planu spole¢nych zatizeni (PSZ). Jedna se o:

e Metodicky navod k provadéni pozemkovych tprav,

e  Technicky standard planu spole¢nych zafizeni.

Oba zminéné dokumenty lze v plném znéni ziskat napf. na portalu eAGRI - resortni
portal Ministerstva zeméd€lstvi: http://eagri.cz/public/eagri/pozemkove-urady/legislativa/

METODICKY NAVOD K PROVADENI NAVRHU POZEMKOVYCH
UPRAV

Zpracovani navrhii pozemkovych uprav se opira o slozité provazanou soustavu
zakont, vyhlasek a technickych piedpisi. Jedna se o legislativni normy z mnoha oblasti
(katastru nemovitosti, vlastnickych prav k pozemkim, ochrany zivotniho prostiedi,
uzemniho planovani a stavebniho fadu, spravniho fadu atd.). Praxe proto vedla k vytvoreni
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pracovni pomtiicky — Metodického navodu pro vypracovani navrhi pozemkovych uprav
(vydano CMKPU se souhlasem Ustiedniho pozemkového tiadu v roce 2004). Postupné
zacalo byt ziejmé, Ze je nevyhnutelné tento metodicky navod piepracovat a doplnit. Hlavni
davody prepracovani spocivaly ve tiech hlavnich oblastech:

e uspokojovani vefejného zajmu pozemkovymi Upravami (obnova KN,
problematika pfidéld pozemkl, vyznamné vefejné stavby — dalnice,
zeleznice, protipovodiova opatieni),

e vyvoj legislativni regulace — nové predpisy v KN, spravni fad, zména
stavebniho tadu, oceniovani nemovitosti, provadéciho ptredpisu k zakonu o
pozemkovych Gpravach a pozemkovych tGradech,

e technicky rozvoj oboru — nové odborné pomicky, metodiky v dil¢ich
oborech, potieba rozliseni ¢innosti pozemkového ufadu a zhotovitele navrhu
PU, vyplyvajici z poznatkii praxe.

Nova metodika, ktera nabyla platnosti 1. 4. 2010, je ramcovou normou upravujici cely
proces PU. V pribéhu tohoto procesu jsou dokondovany a odevzdavany diléi Easti navrhi
PU. Obsahové a kvalitativni naleZitosti téchto dil¢ich &asti nejsou zatim s potfebnou
jednoznaénosti stanoveny. Objednatelim i zhotovitelim navrhti PU poskytuje v tomto
sméru orientacni voditko provadéci vyhlaska ¢. 545/2002 Sb. Tato vyhlaska vsak nemiize
byt v fadé podrobnosti dostatecné jednoznacna a konkrétni.

Tento neuspokojivy stav pisobi vécné a organizacni obtize, které negativné ptisobi na
kvalitu vyslednych navrhti PU. Za téchto okolnosti dospél Ustiedni pozemkovy uiad (UPU)
k rozhodnuti vybavit praxi provadéni PU ucelenou soustavu technickych standardii pro
vystupy pracovnich etap navrhi PU. Zakladni krok postupné standardizace obsahovych a
kvalitativnich naleZitosti navrhtt PU byl u¢inén vydanim Technického standardu planu
spolec¢nych zatizeni v pozemkovych Upravach (déle jen Technicky standard).

TECHNICKY STANDARD PLANU SPOLECNYCH ZARIZENi
e 1.4.2010 nabyl platnosti,
e je prvnim clankem soustavy standardd,

e je podpirnym, ale zaroven kontrolnim néstrojem.

Technicky standard vymezuje obecné nalezitosti dokumentace planti spole¢nych
zafizeni v jejich plné §ifi a podrobnosti. Toto vymezeni se opird piedevSim o zakon ¢.
139/2002 Sb. a jeho provadéci vyhlasku ¢. 545/2002 Sb. Principialni ptistup Technického
standardu respektuje tyto zakladni legislativni normy pozemkovych uprav v kontextu
s ostatnimi pravnimi predpisy. Pfitom je respektovana nejsiln€jsi vazba propojujici
pozemkové Upravy se stavebnim zédkonem.. Zakon o pozemkovych upravach v § 9, odst. 8
oznacuje spoleCna zafizeni technického charakteru jako stavby (novostavby, modernizace,
rekonstrukce) a § 12, odst. 3 konstatuje upusténi od tzemniho rozhodovani. Proto
Technicky standard stanovi pozadavky na obsah dokumentace plant spole¢nych zatizeni na
urovni dokumentace pro uzemni fizeni. To vSe vCetné pozadavkll na garanci odborného
zpracovani autorizovanymi osobami v oboru PU.

Vnitini struktura Technického standardu:
e Cast 1. Vymezeni platnosti

e  Cast 2. Podklady pro navrhovani
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Cast 3. Obecné nalezitosti
Cast 4. Dokumentace technického feseni
Cést 5. Prilohy

Formu obsahu planu USES v PSZ specifikuji predevsim tyto &asti:

e Vymezeni platnosti Technického standardu:

(0]

(o)

(o)

Je technickym ptedpisem platnym v procesu provadéni pozemkovych tprav
v CR.
Jeho platnost je opiena o autoritu Ustiedniho pozemkového tiadu.

Technicky standard upfesiiuje pozadavky na obsah dokumentace PSZ
zahrnuté v zakoné ¢. 139/2002 Sb. a ve vyhlasce ¢. 545/2002 Sb.

Je zavaznym piedpisem pro zadavani navrhi pozemkovych uprav, jejich
potizovani a pro kontrolu pfi piebirani projektovych praci.

Je zavaznym predpisem pro uchazeCe o zadani a pro zhotovitele navrhi
pozemkovych tprav.

e Obecné nalezitosti Technického standardu:

(0}

Zde je podrobné¢ a prehledné rozvedena struktura technické zpravy
dokumentace planu spoleénych zafizeni, jak ji rdmcové stanovi vyhlaska
545/2002 Sb.,

pozadavky na obsah a uspotadani uvodni ¢asti technické zpravy,

nalezitosti ¢asti technické zpravy jednotlivych typt opatieni planu spole¢nych
zafizeni (zpfistupnéni pozemkil, protierozni opatieni, vodohospodaiska
opatfeni a opatieni k ochrané a tvorbé zivotniho prostiedi),

pozadavky na obsah a formu ptehledu o vymére pozemkl pro spole¢na
zafizeni, o ndkladech na uskute¢néni spole¢nych zafizeni,

soupis zmén druhd pozemkd,

pozadavky na dokladovou ¢ast dokumentace planu spolecnych zafizeni a
vykresovou ¢ast této dokumentace (v této Casti je doporucena mapa planu
USES jako samostatna graficka ptiloha).

e Dokumentace technického feSeni Technického standardu:

(0]

(0}

Zakon o pozemkovych tpravach v § 9, odst. 8 oznacuje PSZ technického
charakteru jako stavby (novostavby, modernizace, rekonstrukce),

§ 12, odst. 3 “...upousti se od vydani uzemniho rozhodnuti o umisténi stavby
a od rozhodnuti o vyuziti tizemi®,

vyhlaska 545/2002 Sb. vyzaduje (viz pfiloha, bod 7.) v dokumentaci PSZ
dokladat vypocty a nezbytny rozsah technického feseni.

Takto je legislativné déna vazba zdkona stavebniho se zakonem o pozemkovych
upravach. Z toho vyplyva nasledujici:

Navrh pozemkové upravy musi v dokumentaci PSZ garantovat nejen stavebni
pozemek pro zafizeni, ale také pozadavky stavebniho zakona na stabilitu a
bezpecnost umist'ovanych staveb.

Dokumentace technického feseni staveb v PSZ specifikuje obsah do urovné
dokumentace pro uzemni fizeni.
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e Respektovana musi byt také prava a povinnosti vznikajici nabyvatelim
pozemki pro spolecna zatizeni po zapsani pozemkovych tprav do KN.

e Tato ¢ast PSZ musi byt ovéfena autorizovanymi osobami v piislusném oboru.

NAVBH !’LANU USES JAKO sQU(“:ASTI PLANU SPOLECNYCH
ZARIZENI V SOULADU SE ZMINENYMI DOKUMENTY

V ramci navrhu planu spole¢nych PU zafizeni se pfipravuje zékladni kostra budouciho
nového usporadani pozemki vlastnikd. Jedna se o:

e soustavu dopravnich opatfeni (zejména polni cesty a objekty na nich),
e soustavu protieroznich (PEO zatravnéni, prulehy, vétrolamy apod.),
e vodohospodaiskych opatfeni (ptikopy, retencni nadrze apod.),
e opatieni k ochrané a tvorb¢ Zivotniho prostiedi (pfedeviim plan USES).
Vychozim podkladem je podrobny terénni prizkum Gzemi a analyza vSech dostupnych
podkladii. Z nich dilezitou roli hraje tzemné planovaci dokumentace (UPD). Navrh
jednotlivych opatteni z této dokumentace vychazi, ptipadné se mlze stat podkladem k jeji

nasledné zméne. Ve spolupraci se sborem zastupcii, kde jsou znalci mistnich podminek, se
vytvaii zmifiovana soustava. Na jeji tvorbé se podili odbornici z celé fady oblasti.
e Zasady navrhu planu USES v PSZ:

O Musi sméfovat ke zvySovani a udrzeni ekologické stability krajiny
s respektem k vazbam na izemi mimo obvod pozemkové Upravy. Zohlednuji
se vztahy, limity a omezeni v feSeném tizemi (dosud nefeSeny obchvat obce,
vystavba dalnice apod.). Uvadi se omezujici podminky, které mély v prubehu
zpracovani dokumentace PSZ vyznamny vliv na navrh opatfeni k ochrané a
tvorb¢ zivotniho prostiedi.

0 Navrh obsahuje vSechna zvlast’ chrdnéna uzemi ochrany piirody — ty ¢asti
kostry ekologické stability, které jsou registrovany nebo navrzeny k registraci
jako VKP (vCetné téch, které nejsou skladebnymi castmi USES, zvlasté
chranéna uzemi, Natura 2000, registrované¢ VKP, ptirodni parky).

0 Re§i se vazby opatfeni k ochrané a tvorb& ZP s ostatnimi &astmi PSZ.
Zejména se TteSi funkCni propojeni s dopravni, protierozni a
vodohospodatskou ¢asti PSZ (polyfunkcnost opatieni).

0 Uvede se postup a vysledky projednavani navrhu opatieni k ochrané€ a tvorbé
zivotniho prostiedi s obci, sborem zastupctl, s vlastniky a organy statni
spravy. Uvedou se zésadni dusledky projednavani na vysledné feseni.

Obsahové pozadavky kapitoly Opatieni k ochrané a tvorbé zivotniho prostiedi v PSZ
vychazeji z obsahovych pozadavki planu USES jak je definuji Metodické postupy
projektovani lokalniho USES pro zadlenéni do izemné planovaci dokumentace.

Dokumentace technického feSeni (dle Technického standardu) se zpracovava pouze
pro prvky USES, které to svoji povahou vyzaduji. U opatieni k ochrané a tvorbé Zivotniho
prostfedi se jedna spiSe o ojedinélé ptipady, vyvolané potiebou zmény nebo zlepSeni
stanoviS$tnich podminek, se zfejmym dopadem na vymezeni plochy navrhovaného
pozemku, v ptipad€ nutnosti prokazani opravnéného zaboru ZPF nad minimalni parametry,
v pripad¢é nedostatku statni, ¢i obecni pidy. Obvykle se jedna o prvky, na jejichz plose je
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nutno vedle opatieni biologickych (vysadba, dosadba, obnova porostil) uskutecnit také
opatieni charakteru stavebné-technického. Jsou to nejcastéji biocentra a biokoridory, jejichz
funkce vyzaduje stavebni Upravy vodohospodaiského charakteru (nadrze, moktady, tiné
apod.) nebo Upravy terénni (protierozni meze, prilehy aj.). Dosti Casto jde o posilovani
funkce USES cestou revitalizace vodnich toktl. V tom ptipadé jsou obsahové naroky takto
teseného prvku USES blizké dokumentaci pro izemni rozhodnuti.

ZAVER

Pozemkové upravy jsou multidisciplindrnim oborem, jenz ve své komplexnosti feSeni
prevazné zemédelské krajiny klade vysoké pozadavky na spolupraci a sou¢innost mnoha
ruznych subjektii. Pro zodpoveédné a smysluplné feseni vétsSiny problémil soucasné krajiny a
jejiho rozvoje jsou kladeny velké naroky na polyfunkcnost a provazanost jednotlivych
konkrétnich opatfeni. VétSina navrhovanych opatieni v PSZ ma vyznamny vliv na
ekologickou stabilitu i podobu krajiny. Reseni planu USES by mélo tzce navazovat i na
ostatni navrhovana opatieni a tvofit provazany systém opatieni. Skladebné prvky USES
mohou zahrnovat jind opatieni ¢i samy o sob¢ byt opatfenimi k feSeni napi. ochrany pidy
proti erozi, mohou zvySovat reten¢ni schopnost krajiny, omezovat a usmériiovat povrchovy
odtok, dopliovat cestni sit’ atd. Projektant USES — krajini — by se mé&l aktivné ucastnit
projektovani PSZ jako celku a vnimat jednotliva opatfeni v SirSich souvislostech.
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