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Co mame v Brné nyni?

Platnou izemné planovaci dokumentaci pro tizemi mésta Brna je v soucasnosti izemni
plan sidelniho wtvaru (dale jen UPSU) zroku 1994, ktery prosel a stale prochazi
nekoneénou fadou zmén. Uzemni systém ekologické stability je v této dokumentaci fesen
originalnim zptisobem — zjednodusen¢ a mozna ne zcela piesné vyjadfeno — s rozliSenim na
USES ve vlastnim slova smyslu (vicemén& nad plochami krajinné zelen&) a USES urbanni
(viceménég nad plochami méstské zelen¢). Bez narokt na bliz§i hodnoceni Ize toto feseni v
kazdém piipadé povazovat za pokus o zohlednéni specifik tvorby USES v silng
urbanizovaném uzemi.

Ze zminénych zmén UPSU se jich cela fada tyka i feseni USES, a to piedevsim z
divodl noveé vznikajicich kolizi s pldnovanymi stavebnimi aktivitami a vysledki feseni
pozemkovych uprav.

Dalsi dilezitou dokumentaci je generel zelené mésta Brna z roku 1999, jehoZ soucasti
je i nové komplexni feseni viech urovni USES, reagujici mj. na feSeni uzemné technického
podkladu regionalnich a nadregionalnich systémi ekologické stability CR (dale jen UTP
R+NR USES CR). Koncepce feseni USES je zde pondkud odlisna od feseni UPSU.
Podstatné je, Ze je tento generel zpohledu feseni USES povazovan za nepominutelny
podklad pro zmény stavajiciho UPSU a piedeviim pro novy azemni plan.

Podstatnym uzemné planovacim podkladem je 1 generel regiondlniho a
nadregionalniho USES Jihomoravského kraje zroku 2003, obsahujici nové koncepéni
fefeni regionalni a nadregionalni USES, prevzaté do krajské tizemni prognozy a
s predpokladem zapracovani i do vznikajicich zasad tizemniho rozvoje. Tento krajsky
generel USES fesi nékteré koncepéni zaleZitosti nadregionalni a regiondlni USES jinak nez
UTP R+NR USES. Ur¢ité zmény feseni se tykaji i izemi mésta Brna.

Vznika novy tizemni plin

Historie vzniku nového tizemniho planu mésta Brna (dale jen UPMB) se datuje od
roku 2002, kdy doslo ke schvaleni zaméru jeho pofizeni. Zpracovatelem se na zakladé¢
vybéerového tizeni stala brnénska spolecnost Arch.Design, s.r.0., s riznymi subdodavateli.

Vlastni zpracovani UPMB zapo¢alo etapou priizkumil a rozbori v roce 2004, tedy
jeste v dobé platnosti starého stavebniho zakona.

Zadani nového UPBM bylo schvéleno v roce 2006, kdy stale jesté platil stary stavebni
zakon. V této fazi se Clenem kolektivu zpracovatelii stala i nase spolecnost, garantujici
vymezeni USES a vedle toho i fadu dal§ich témat (zejm. vymezeni ploch s rozdilnym
zpusobem vyuZiti v nezastavéném uzemi, systém méstské zelené, zdbor ZPF a PUPFL).

Od druhé poloviny roku 2006 probiha zpracovani konceptu UPMB. Pavodni
pozadavek zadani zn&l na zpracovani dvou variant feseni UPMB, v poloving roku 2007
vSak bylo zadani roz$ifeno o zpracovani 3. varianty feSeni, bez rychlostni silnice R43 na
uzemi mésta Brna. V soucasné dobé (v poloviné roku 2008) existuji uplné pracovni verze



dvou plvodnich variant feSeni a intenzivné se pracuje na subvariantach dopravniho feseni
3. varianty.

Jaké je tedy FeSeni USES v konceptu UPMB?

Z vyse uvedeného vyplyva, ze je feSeni USES vramci nového UPMB zatim
zpracovano ve dvou variantach. Vétsina feSeni USES v obou variantach je shodna. Jediny
uréity koncepéni rozdil vfeSeni se projevuje v prostoru mezi Brnénskou piehradou a
Kninickami (v severozapadni ¢asti izemi mésta), jinak rozdily spocivaji pouze v rozdilném
vymezeni nékterych jednotlivych skladebnych ¢asti USES (zejm. na pomezi stavebnich
ploch a nezastavéného tizemi).

Je tieba zminit skutecnost, Ze nékteré postupy a principy feseni USES jsou ve snaze o
zohlednéni specifik silné urbanizovaného izemi netradi¢ni a 1isi se i od pojeti USES ve
stavajicim UPSU.

Reseni nadregionalniho a regionalniho USES v konceptu UPMB vychézi v prvé fadé
z feSeni krajského generelu regionalniho a nadregionalniho USES. Ve srovnani s krajskym
generelem USES viak feseni konceptu UPMB obsahuje ur¢ité Gipravy a zmény feseni. Ze
zasadnich koncepénich uprav je tieba jmenovat:

e prodlouzeni vétve regionalnitho USES na fece Svratce pies prostor Brnénské
pfehrady do nadregiondlniho biocentra 30 Podkomorské lesy (diivodem pro toto
feSeni je snaha o posileni aktudlniho ekologického vyznamu feky Svratky a jiznich
a zapadnich bieht ptehradni nadrze);

e zdvojeni vétve regiondlniho USES vedené celkové po toku Svitavy v jizni asti
mésta (diivodem pro toto feSeni jsou vhodnéjsi aktudlni i potencialni podminky pro
vedeni funkéni nivni slozky vétve USES pii vychodnim okraji nivy, podél toku
Cernovického a Ivanovického potoka) — zde jsou oviem nutné tpravy feseni USES i
v navazujicich uzemich za hranici mésta;

e vymezeni prislusnych ¢asti nového NRBC ve vychodni ¢asti mésta nahrazujicich
pivodné zde situované skladebné &asti nadregionalniho a regionalniho USES —
diivodem pro toto feSeni je mimoradny ekologicky vyznam daného tizemi podtrzeny
jeho zaclenénim do EVL CZ0624130 Moravsky kras — také toto feseni je vazdno na
nutné upravy feseni USES v navazujicich zemich za hranici mésta.

Reseni mistniho USES v konceptu UPMB vychézi nejvice z generelu zelend mésta
Brna, s cetnymi dil¢imi i koncepcnimi Gpravami, zohlediujicimi zejména dalsi podkladové
materialy, aktudlni stav vyuziti izemi, celkovou urbanistickou koncepci i koncepci feseni
krajiny a potfebné navaznosti feSeni na hranicich mésta Brna.

Koncepce feseni USES na izemi mésta Brna je zaloZena na principu tvorby ucelenych
vétvi USES, sestavajicich z logickych sledii vzajemné navazujicich, typové piibuznych a
funkc¢né souvisejicich biocenter a biokoridort.

Dilezitymi faktory koncepce feseni USES jsou prednostni situovani skladebnych &asti
USES do stavajicich ekologicky cennych partii na izemi mésta Brna (tj. predevsim lesnich
celki a komplexl) a minimalizace zasahti do urbanizovaného tzemi. Uvedena pravidla
oviem nebylo mozno uplatnit v plné mife, a to zejména v piipadé vétvi USES vedenych ve
vazbé navodni toky — napf. u vétvi regionalniho USES vedenych po tocich Svratky
a Svitavy.

Nové pojeti v feseni USES v konceptu UPMB se ziejm& nejnapadnéji projevuje
v rozlideni skladebnych &asti USES na vymezené a nevymezené, reagujicim na specifika



souvisle urbanizovaného tzemi velkého mésta pii sou¢asném zohlednéni potieby zachovat
kontinuitu feSeni USES.

Vymezené jsou plochy USES tam, kde soudasny nebo tizemnim planem navrhovany
stav vyuziti izemi umoznuje existenci nebo vytvotreni funkcnich skladebnych ¢asti USES.

Biocentra jsou ptitom vymezena vzdy, nebot umistovani biocenter do ploch, které
neumoznuji vytvoreni funk¢nich skladebnych ¢asti USES, postrada smysl.

Jind situace je vSak v pripadé biokoridorti. V urbanizovaném prostiedi totiz Casto
dochazi k situacim, kdy logické trasy biokoridord prochézeji prostory, kde nelze realné
zajistit jejich izemni ochranu. Takové piipady lze fesit v zasadé ¢tvero zplsoby. Idealni je
ptipad, kdy 1ze pro biokoridor nalézti jinou, sice méné logickou, pfesto vSak funkéné jeste
vyhovujici a zaroven uzemné hgjitelnou trasu. To ovSem v pfipadé¢ souvisleji
urbanizovanych vétSich prostorti neni zdaleka vzdy mozné. Pak pfichdzeji na tadu
nasledujici moznosti:

e  biokoridor ukoncit slepé pii okraji urbanizovaného uzemi;
e celou trasu biokoridoru (a piipadné i celé prislusné vétve USES) z feSeni vypustit;

e biokoridor problémovym urbanizovanym prostorem provést ve viceméné
symbolické, izemné nehajitelné, piesto v§ak do urcité miry fungujici trase.

A pravé posledni ze zminénych moznosti se uplatituje v konceptu UPMB. Diléi tseky
biokoridort, pro které izemni plan nemtze vzhledem ke stavu vyuziti iIzemi zajistit izemni
ochranu, nejsou v izemnim planu ploiné vymezeny a tvoii tak nevymezené &asti USES.
Tyto nevymezené Casti biokoridorii ovSem nejsou situovany nijak nahodile, nybrz umistény
do téch mist, kde 1ze divodné predpokladat uréitou funk¢nost biokoridort i bez toho, Ze by
bylo nutno zasahovat do stavajicich kompaktné zastavénych tizemi ploSnym vymezenim
USES. Funkéni jsou tyto &asti biokoridorti pro ty druhy organismii, které jsou schopny
pohybovat se ¢i rozmnozovat vzdusnou cestou. Podle konkrétniho charakteru tizemi vSak
mohou né¢které nevymezené c¢asti biokoridori do uréité miry fungovat ipro druhy
organismu pohybujici se po zemi.

Pfi pfijeti uvedené teze hrozi zahlceni urbanizovaného uzemi hustou siti
nevymezenych ¢asti biokoridorti. To by obecné mohlo smysl vymezovani biokoridorit do
zna¢né miry kompromitovat. Situovani nevymezenych casti biokoridor je proto
v konceptu UPMB vézano pouze na mezofilni vétve USES a obvykle délkové omezeno tak,
ze soucet nevymezenych Usekl biokoridoru je mensi nez polovina jeho celkové délky.
Vyjimku z pravidla délkového omezeni tvoii dva celé nevymezené kratSi biokoridory
lokalniho vyznamu v prokazatelné logickych migracnich trasich, propojujici pies
urbanizované terénni snizeniny charakteroveé piibuzna biocentra v protilehlych svazich, se
stavajici vyznamnou lesni i nelesni vegetaci (pies udoli Svratky v Zabovieské kotling a
mezi bradly jurskych vapenci, Bilou horou a Stranskou skalou, ve vychodni ¢asti mésta).

K ochrannym zénam nadregionalnich biokoridorti pfistupuje feseni konceptu UPMB
tak, jako kdyby wvibec neexistovaly. Vymezeni ochrannych zén nadregionalnich
biokoridorti v uzemné planovaci dokumentaci totiz nelze za stavajici situace povaZovat za
ucelné, a to predevs§im z toho divodu, Ze pro jejich tizemi neni mozné izemnim planem
stanovit zadné readlné¢ vymahatelné podminky vyuziti. Kromé toho ani nejsou zadnym
predpisem jasné stanovena Kkritéria pro zplsob jejich vymezeni v zemné planovaci
dokumentaci.

Jednim ze zakladnich zohlediiovanych kritérii navrhu USES jsou pochopitelnd i
metodikou stanovené limitujici prostorové a funkéni parametry jednotlivych skladebnych



Casti USES, tj. minimalni potiebna velikost biocenter, maximalni pfipustna délka
biokoridort ¢i jejich dil¢ich tisekli a minimalni potfebna Sitka biokoridort. V drtivé vétSing
ptipadil jsou tyto parametry s rezervou splnény. Neni tomu tak ovSem ve vSech piipadech.
Diivodem je skuteCnost, ze v urbanizovaném prostifedi mésta nejsou vzdy k dispozici pro
vymezeni USES dostateéné velké plochy. Projektant USES je tak postaven pied rozhodnuti,
zda skladebné &asti USES nesplitujici metodikou stanovené parametry vymezovat &i
nevymezovat. ReSeni USES v konceptu UPMB se fidi principem, Ze vymezeni
,podméreénych“ ploch USES v urbanizovaném prostiedi zajistuje alespoii &aste¢nou
funkénost USES a miize se stat zarodkem pro pozdéjsi dalsi rozsiteni ploch USES (napf.
vramci revitalizaci brownfields ¢i vramci komplexniho urbanistického pretvoreni
zajmového prostoru).

Zpusob kartografického zobrazeni navrhu USES je kromé popsané koncepce feseni
dan piedeviim méfitkem zpracovani UPMB. Hlavni vykres UPMB, jehoz povinnou
nélezitosti je i vymezeny USES, je v konceptu zpracovan v méfitku 1 : 10 000. Protoze
ovSem hlavni vykres obsahuje celou fadu dal$ich jevl, neni mozné v ném zobrazit v§echny
informace tykajici se USES, a proto je soucasti UPMB i samostatny vykres USES
v méfitku 1 : 25 000. Uvedenym vykrestiim vyrokové ¢asti izemniho planu odpovidaji i
vykresy odiivodnéni Gizemniho planu se znazornénim USES — koordinaéni vykres v méfitku
1 : 10 000 a vykres ochrany piirody a USES v méfitku 1 : 25 000.

V hlavnim vykrese UPMB jsou znazornény pouze vymezené plochy USES.
Nevymezené &asti biokoridorti zde znazornény nejsou. Vymezené plochy USES jsou
pritom ¢lenény jen na biocentra a biokoridory, bez rozliSeni jejich biogeografického
vyznamu. Existence samostatného vykresu USES totiz umoziiuje maximélni zjednoduseni
kartografického vyjadieni USES v hlavnim vykresu, coZ pfispiva k jeho vétsi Citelnosti.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze v textové zpravé konceptu UPMB jsou podminky vyuziti
vztazeny obecné k plocham USES, bez rozdilu, zda se jedna o biocentra &i biokoridory a
prvky nadregionalni, regionalni ¢i mistni urovné, bylo by v hlavnim vykrese hypoteticky
mozné dokonce vzdjemné nerozliSovat ani biocentra a biokoridory.

Vymezené plochy biocenter a biokoridorti tvoii v hlavnim vykrese UPMB piekryvny
rezim nad plochami s riznym zptisobem vyuziti. Za jednozna¢né jsou hranice vymezenych
ploch biocenter a biokoridord v ramci miry presnosti izemniho planu povazovany tam, kde
jsou totozné s hranicemi ploch srozdilnym zplGsobem vyuziti. Ostatni hranice jsou
povazovany za smérné a lze je tudiz s ohledem na vlastnické vztahy k pozemkim a zajmy
vodniho a lesniho hospodarstvi a zemédélstvi do urcité miry upravovat, a to za splnéni
podminky, Ze zistane zachovana aktualni i potencialni funkénost USES. Miru p¥ipustnosti
Giprav hranic vymezenych ploch USES nevyzadujicich zménu izemniho planu vsak bude
jeste tieba hledat.

Z pohledu USES je mozno hlavni vykres UPMB povazovat piedeviim za vykres jeho
uzemni ochrany.

V samostatném vykrese USES jsou znazornény viechny navrzené skladebné &asti
USES — vymezené i nevymezené. Biocentra a biokoridory jsou zde na rozdil od hlavniho
vykresu rozliSeny podle biogeografického vyznamu na nadregionalni, regionalni a lokalni.
Nadregionalnimi biokoridory jsou zde mysleny prostory os nadregionalnich biokoridorii ve
smyslu izemné technického podkladu regiondlnich a nadregiondlnich USES CR. Zatimco
biocentra jsou i ve vykrese USES znazornéna plo$ng, biokoridory jsou zde jiz vyjadieny jen
schematickou liniovou znackou s rozliSenim vymezenych tuseku (s osou liniové znacky
v ose vymezené plochy v hlavnim vykrese) a nevymezenych usekd. Vsechny skladebné



¢asti USES jsou ve vykrese oznaceny identifikacnimi kddy (biocentra i ndzvy), vztazenymi
k popisiim v textové zprave.

Kromée uvedeného je ve vykrese USES bodovou znackou zvyraznén specificky vztah
vymezeni biokoridor vic¢i dopravnim stavbam. Pti kifizeni biokoridorti s dopravnimi
stavbami jsou totiz rozliSovany v zasad¢é dvé situace:

e biokoridor je napti¢ plochou s pfekryvem komunikace (zpravidla plochou dopravy
nebo vefejné obsluhy izemi) vymezen;

e biokoridor neni v plose s piekryvem komunikace vymezen.

Vymezeni biokoridoru naptic¢ plochou s ptekryvem komunikace znamena, Ze je pfi
realizaci nové nebo rekonstrukci stavajici dopravni stavby nutno zajistit mimouroviiovy
prachod biokoridoru piislusnou plochou (pod mostem nebo na mosté). Vzdy je tento
princip uplatnén u biokoridorti vazanych svym pribéhem na vodni toky (pod mostem).

Samostatny vykres USES v UPMB je mozno povazovat piedeviim za vykres
koncepcni.

Z dikce stavajicich pravnich predpisi na poli uzemniho planovani je ziejmé, Ze
vytvateni USES je vefejné prospésnym opatienim. Z této skute¢nosti vychazi i stanoveni
podminek vyuziti vymezenych ploch USES v pracovni verzi konceptu UPMB. Dillezité je
predeviim to, Ze jsou podminky vyuziti ploch USES nadfazené podminkdm vyuziti ploch
s rozdilnym zptisobem vyuziti (,,funkénich ploch®), na kterych je USES vymezen. V praxi
z toho plyne zejména nasledujici:

e USES lze v zasadé vymezit nad jakoukoliv plochou s rozdilnym zptisobem vyuziti,
vcetné ¢asti ploch principidlné stavebnich;

e Vymezeni ploch USES nad &asti ploch obecné uréenych ke stavebnimu rozvoji
(bydleni, vyroba, vetfejna vybavenost atd.) znamend, Ze Casti stavebnich pozemkil
zaélenéné do ploch USES nelze (kromé vyjmenovanych vyjimek staveb dopravni a
technické infrastruktury) zastavet;

e Plochy USES Je tieba vymezovat pouze tam, kde je realn¢ nadfazenost podminek
vyuziti ploch USES vyzadovat — viz téz pojednani o vymezenych a nevymezenych
tastech USES.

Jaké jsou neznamé?

Piedev$im je nutno zdiraznit, ze koncept UPMB je v dobé& sepsani tohoto piispévku
stale jesté v feSeni a neni tudiZ projednan s dotCenymi organy a vefejnosti. Probehla vsak a
stale probihaji ¢etna pracovni jednani s odborem uzemniho planovani a rozvoje Magistratu
meésta Brna, kde jsou zplsoby feSeni a vzniklé problémy velmi detailné probirany, a to
pochopitelng véetnd USES, kterému je vénovana zvlastni pozornost. V této souvislosti je
tieba také zminit aktivity ZO CSOP Veronica, kterd v ramci grantu z tzv. norskych fondd
potada vefejné diskuse na téma ,,Uzemni plan mésta Brna“, na kterych jiz bylo zajemctim
z fad odborné i laické vefejnosti nové feseni USES prezentovano.

Dalsi nezndmou je tfeti varianta konceptu UPMB. Z dosavadnich praci na dopravnim
feSeni zatim neni jednoznaéné ziejmé, zda jim bude vyrazngji ovlivnéno feseni USES. Lze
vSak predpokladat maximalné dil¢i rozdily ve vymezeni jednotlivych skladebnych ¢asti
USES, nikoliv zasahy do celkového zptisobu feseni.



