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UvVOD

Podle § 4, odst. 1) zdkona ¢. 460/2004 Sb., ipIlné znéni zédkona €. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, ,,Ochrana systému ekologické stability je povinnosti vSech vlastnikli a
uzivatelll pozemki tvoficich jeho zéklad; jeho vytvareni je vefejnym z4jmem, na kterém se
podileji vlastnici pozemki, obce 1 stat. V § 59 tohoto zékona je dale uvedeno: ,,VyZzaduje-li
vytvafeni systému ekologické stability zménu v uzivani pozemku, se kterou jeho vlastnik
nesouhlasi, nabidne mu pozemkovy ufad (zékon ¢. 284/1991 Sb., o pozemkovych upravach a
pozemkovych tradech) vyménu jeho pozemku za jiny ve vlastnictvi statu v pfiméené vymere
a kvalité jako je jeho ptvodni pozemek, a to pokud mozno v téZe obci, ve které se nachazi
prevéazna ¢ast pozemku piivodniho®.

Vyhlaska €. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona €. 114/1992 Sb.,
o ochrané piirody a krajiny vymezuje pojmy plan a projekt USES. ,Projekty k vytvafeni
systému ekologické stability jsou souborem piirodovédné, technické, ekonomicke,
organiza¢ni a majetkoprdvni dokumentace; jsou nezbytnym podkladem zejména k provadeéni
pozemkovych uprav.“ V § 6 je didle uvedeno: “Opatfenim k vytvareni systému ekologické
stability se rozumi ndvrh a realizace dil¢ich ¢i jednoduchych doplnéni systému ekologické
stability, zejména mistniho, které vzhledem k nendro€nym technickym, ekonomickym,
organizatnim a majetkopravnim podminkdm nevyZzaduje pifedchozi zpracovéani planu ci
projektu (napt. doplitkova vysadba stavajiciho biocentra ¢i biokoridoru, zaloZeni nevelkého
remizu, vysadba ¢i dosadba liniové zelené)™.

Nad témito citacemi z platnych pravnich norem je tieba se zamyslet a s nékterymi
ustanovenimi si dovolim pfimo polemizovat. Zalozeni nevelkého remizu ¢i vysadba liniové
zelené opravdu neni opatienim, které by nevyzadovalo majetkopravni vypotradani, pokud se
vysadba téchto prvkll bude dit na ptd¢, ktera je v KN vedena jinak nez jako les ¢i ostatni
plocha. V téchto pfipadech se bude jednat o zménu druhu pozemku a to znamend, ze
vsouladu s § 10, odst. 1) pism. d) zikona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti CR
v platném znéni: ,,Vlastnici a jini opravnéni jsou povinni ohlésit katastralnimu ufadu zmény
udajii katastru tykajici se jejich nemovitosti, a to do 30 dnli ode dne jejich vzniku a predlozit
listinu, kterda zménu doklada®. VéEtSinu opatieni k vytvareni systému ekologické stability je
tedy nutno realizovat po dohod¢ s vlastnikem pozemku, pticemz v ptipadé nesouhlasu
vlastnika by mélo platit vySe uvedené ustanoveni § 59 zdkona ¢. 114/1992 Sb. v uplném
znéni. Tady ovSem narazime na duilezitou skutecnost — aby toto ustanoveni mohlo platit, musi
v daném uzemi probihat pozemkové uprava. Kompetence a pravomoci pozemkovych urada
jsou jednoznacné vymezeny platnymi pravnimi piedpisy, které nemlze jiny pravni ptredpis
svym ne zcela pfesnym ustanovenim ménit €i upravovat.

Protoze se stale setkdvam ze strany pracovnikil ¢innych v ochrané piirody s ne zcela
pfesnymi interpretacemi a pochopenim postupti v pozemkovych Gpravach a jejich moznostmi,
v dal§im textu uvadim jednotlivé kroky tohoto procesu a jeho vazby na tvorbu USES
v krajiné.
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POZEMKOVE UPRAVY

Postup pii vypracovani navrhu pozemkovych tprav je dan zakonem ¢. 139/2002 Sb., o
pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech v platném znéni a pfisluSnou provadéci
vyhlaskou €. 545/2002 Sb., o postupu pii provadéni pozemkovych uprav a nalezitostech
navrhu pozemkovych uprav. Tento zdkon je v platnosti od 1.1.2003 a nové znéni zdkona
obsahuje fadu zkuSenosti z predchozich pravnich norem, které platily od roku 1991 (ptivodni

zékon €. 284/1991 Sb. véetné vSech jeho novel).

Podle § 2 zakona ¢. 139/2002 Sb., se: ,,Pozemkovymi Upravami ve vefejném zijmu
prostorové a funk¢né usporddavaji pozemky, sceluji se nebo d€li a zabezpeCuje se jimi
pfistupnost a vyuZiti pozemkl a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvotily podminky pro
raciondlni hospodafeni vlastnikii pudy. V téchto souvislostech se k nim uspotadavaji
vlastnickd prava a s nimi souvisejici vécna biemena. Soucasné se jimi zajistuji podminky pro
zlepSeni zivotniho prostfedi, ochranu a zurodnéni pidniho fondu, vodni hospodaistvi a
zvySeni ekologické stability krajiny. Vysledky pozemkovych uprav slouzi pro obnovu
katastralniho operatu a jako zadvazny podklad pro tzemni planovani.*

Pozemkové upravy se provadéji obvykle formou komplexnich pozemkovych uprav
(KPU), kdy je feseno zpravidla jedno celé katastralni uzemi. Pokud jet nutné vyfesit pouze
nékteré hospodarské, ekologické ¢i jiné potifeby v tzemi (naptiklad urychlené sceleni a
zptistupnéni pozemkl, protierozni nebo protipovodiové opatieni) nebo kdyz se pozemkové
upravy maji tykat jen ¢asti katastralniho uzemi, provadéji se formou jednoduchych
pozemkovych uprav (J PU).

Podle § 3, odst. 1) zakona ¢. 139/2002 Sb., ptedmétem pozemkovych uprav jsou vSechny
pozemKky v obvodu pozemkovych uprav bez ohledu na dosavadni zplsob vyuzivani a
existujici vlastnické a uzivaci vztahy k nim. Dle odst. 3) pozemky chrdnéné podle zvlastnich
piedpisu (napf. zakon ¢. 114/1992 Sb.) lze fesit v pozemkovych upravach jen se souhlasem
jejich vlastnika a pfisluSného spravniho ufadu.

O zahgjeni fizeni o pozemkovych Gpravach vyrozumi pozemkovy ufad pisemné ptislusny
katastralni ufad, organ uzemniho planovani, stavebni ufad, organ ochrany zemédelského
pudniho fondu, orgén ochrany ptirody, vodohospodaisky organ a organ stitni spravy lest.
Dotyka-li se fizeni o pozemkovych upravach zajmi chranénych piedpisy o obrané¢ a
bezpe€nosti stdtu, o péci a zdravi lidu a jinych z4jml chranénych zvlastnimi prédvnimi
predpisy (napt. zakon ¢. 114/1992 Sb.), pozemkovy ufad vyrozumi i dalsi dotcené spravni
ufady. Tyto ufady stanovi do 30 dnll po obdrzeni vyrozuméni podminky k ochrané zdjmu
podle zvlastnich pravnich predpisa.

PLAN SPOLECNYCH ZARIZEN{
Nedilnou soucésti kazdé pozemkové upravy, pfimo vyplyvajici ze zakona, je tzv. pldn
spolecnych zarizeni. Tento plan tvofi:
a) Opatfeni slouZici ke zpfistupnéni pozemkil, jako polni nebo lesni cesty, mostky,
propustky, brody apod.
b) Protierozni opatifeni pro ochranu piidniho fondu jako protierozni meze, prilehy
zasakovaci pasy, vétrolamy, zatravnéni, zalesnéni apod.
¢) Vodohospodaiska opatiteni slouzici k neSkodnému odvedeni povrchovych vod a
ochrang izemi pted zéplavami, jako nadrze, rybniky, Gpravy tokd, suché poldry apod.
d) Opatieni k ochrané a tvorbé zivotniho prostiedi a zvySeni ekologické stability, jako
mistni uizemni systémy ekologické stability, doplnéni zelené apod.

Vyhotoveni planu spoleénych zafizeni ptedchéazi podrobny prizkum terénu a jeho
vyhodnoceni (§ 3 vyhl. & 545/2002 Sb). Podrobny priizkum terénu se provede v celém
obvodu pozemkovych uprav, aby byl zjistén skutecny stav vyuzivani Gzemi z hlediska
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zeméde€lské vyroby, ochrany ptidy a krajinného prostiedi. Priizkum se mimo jiné zaméii na
rozmisténi a stav vSech prvkl slouZicich k ochrané proti vodni a vétrné erozi, rozmisténi a
stav_ochranné zelené a dalSich prvkii vyznamnych pro tvorbu a ochranu krajiny vcetné
uchovéani krajinného razu (napfiklad vétrolamy, meze, dieviny rostouci mimo les).
Podrobnym prizkumem terénu, ke kterému jsou pfizvani zastupci orgdnu ochrany
zemédélského plidniho fondu, statni spravy lesit a poptipadé dalSich dotéenych organt, se
zjistuje téz nesoulad mezi skuteCnosti v terénu a stavem evidovanym v katastru nemovitosti a
souCasn¢ se posuzuje moznost zmény druhi pozemkil. Stanoviska dotéenych orgénu ke
zméndm druht pozemki se zaznamenaji do protokolu.

Pozemkovy tfad predlozi zpracovany plan spole¢nych zatizeni dot€enym orgdnim statni
spravy, které se k nému do 30 dni pisemné vyjadii.

Pro navrh planu spole¢nych zatizeni se ptrednostné vyuzivaji stitni a obecni pozemky;
pokud tyto pozemky nepostacuji, podileji se na vyméie téchto zafizeni vSichni vlastnici
pomérnym dilem vymér svych pozemku. S postupujici privatizaci statni plidy se moZnost
vyuzivat na spole¢nd zafizeni statni pudu stale vice zmensuje; vlastnici vétSinou dost neradi a
nepftili§ ochotné €asti svych vymér na tato zafizeni poskytuji. Z prodeje statni pidy jsou
pfitom vyloudeny pouze pozemky, které jsou podle jiz schvaleného navrhu KPU uréeny pro
spolec¢na zafizeni (§ 2, odst. d) zdkona €. 95/1999 Sb. o podminkéch pfevodu zemédélskych a
lesnich pozemkt z vlastnictvi statu na jiné osoby v platném znéni). Nezfidka nastava situace,
kdy je plan spole¢nych zafizeni navrZen, projedndn a schvélen a nez dojde ke schvéleni
vlastniho celého navrhu KPU, statni ptda, uréena pravé na schvalena spoleéna zafizeni, je
prodana.

Po schvaleni navrhu pozemkové upravy prechazeji spole¢nd zatizeni obvykle do
vlastnictvi obce, mohou piejit i do vlastnictvi jinych osob, pokud tato zafizeni slouzi
vetejnému zdjmu. Plan vzdy projedndva sbor zastupct vlastnikd a odsouhlasuje zastupitelstvo
obce na vefejném zasedani. Jeho navrhem a ndslednou realizaci v terénu jsou naplnény
dulezité cile pozemkovych tprav.

Uzemni systém ekologické stability vstupuje do procesu pozemkovych uprav bud ve
form¢ planu schvéaleného v ramci uzemniho planu sidelniho utvaru, nebo ziskd zpracovatel
pozemkové tpravy navrh USES ve form& generelu, ktery je pak tieba rozpracovat do podoby
planu lokalniho USES. Tento plan se v priabéhu pracovani navrhu KPU stava souéasti planu
spole¢nych zafizeni. Jednotlivé prvky USES jsou pak jasné vymezeny v ramci nové digitalni
katastralni mapy a majetkopravné vyporadany.

REALIZACE PLANU SPOLECNYCH ZARIZENI

Néavrh pozemkové Upravy a tim i navrh USES jako nedilna souéast planu spole¢nych
zatizeni naplni sviij ucel teprve tehdy, je-li realizovan a vybudovana v terénu. Podle § 9, odst.
7) vyhlasky &. 545/2002 Sb. se realizaci prvktt USES rozumi vysadba porostu a péée o néj po
dobu 3 let od jeho vysadby. Tim je zajistén zékladni predpoklad dobrého zajisténi vysazené¢ho
porostu i efektivita vynalozenych finan¢nich prosttedki na vlastni vysadbu.

Vzhledem k tomu, Ze realiza¢ni faze pozemkovych uprav je n¢kolikandsobné nakladné;si
nez Cast projekéni, vyuzivaji pozemkové urady pro realizace a budovani planti spole¢nych
zatizeni vice dostupnych zdroj.

Zakladnimi finan¢nimi zdroji byly jest¢ doneddvna rozpocty pozemkovych uradi.
Vzhledem ke slozité situaci ve financovani pozemkovych uprav v poslednich letech a také ve
znaéném zajmu o jejich provadéni se v soucasnosti zdroje pozemkovych ufadi vyuzivaji
prednostné pro navrhy (projekty) pozemkovych tprav.

Pro realizace protieroznich a ekologickych opatfeni jsou zhruba od poloviny
devadesatych let vyuzivany také dotacni tituly Ministerstva Zivotniho prostfedi. Jsou to
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Program péce o krajinu a Program revitalizace ricnich systémit, do loiiského roku byl z4jem i
o dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi (podprogram 3.1.8. Program péce o pidu). Pii
vyuziti téchto programii v pozemkovych tupravach pomaéhaji obvykle pozemkové urady
zadateliim (nejCastéji obcim, ale i soukromym vlastnikiim) s podanim Zadosti i s dohledem
nad vlastni realizaci projektu. Nejsou vyjimkou piipady, kdy pozemkovy uiad na vlastni
naklady nechd zpracovat i realiza¢ni projekt. Tim pozemkové ufady vyrazné napomdhaji
uspesnému zvladnuti celého projektu az do jeho dokonceni.
Od roku 2002 se stal vyznamnym zdrojem pro pozemkové¢ tpravy program SAPARD.

Program SAPARD byl jednim z pfedvstupnich nastroji EU a jeho cilem bylo naucit
kandidatské zem¢ administrovat a cerpat dotace ze strukturalnich fond EU.

Pozemkové ufady byly v programu SAPARD Zzadatelem v opatreni 1.4. Meliorace a
pozemkové upravy.

V tomto opatieni se realizovaly dva typy projektii:

a) Geodetické projekty (vymétovani pozemkl podle § 21 a) zdkona ¢. 229/1991 Sb.,
tvorba digitalnich katastralnich map -DKM a vytyCovani pozemkii podle schvalenych
navrhi pozemkovych tprav)

b) Realizace pland spolecnych zatizeni (polni cesty, protierozni opatfeni, hydrologicka
opatfeni, mistni USES)

V letech 2002 - 2005 byly v opatieni 1.4 programu SAPARD realizovany projekty za vice

nez 752 mil. K¢&.

Po vstupu CR do EU se pozemkové utady zapojily do &erpani dotaci ze strukturalniho
fondu EAGGF. Zékladnim programovym dokumentem pro tento fond je Operacni program
,»R0zvoj venkova a multifunkéni zeméd¢€lstvi (OP Zemédélstvi). Pozemkové urady jsou zde
zadatelem v podopatieni 2.1.1 Pozemkové upravy. V tomto podopatieni se realizuji obdobné
typy projekti jako v programu SAPARD. V pribéhu let 2004 — 2007 bude v ramci tohoto
opatieni ¢erpano 1 600 mil. K¢&.

Fondy EU tak vyznamné dopliuji finan¢ni prosttedky urené na pozemkové Upravy ze
statniho rozpoctu.

STATISTIKA

Do konce roku 2005 bylo dokondeno celkem 571 KPU na vyméfe 225 872 ha,
rozpracovano je dalSich 467 KPU na vyméte 223 594 ha.

Dosud se v ramci pozemkovych uprav podaftilo realizovat:
- 1028 km polnich cest

- 610 ha vysadeb nové zelend (USES, zele podél cest)
- 145 ha vodohospodatskych opatieni

- 445 ha protieroznich opatieni

ZAVER

Zavérem si dovoluji upozornit jesté na jedno, dle mého soudu neptesné, ustanoveni § 4,
odst. 2) zakona ¢. 114/1992 Sb., kde se fika: ,,Vyznamné krajinné prvky jsou chranény pted
poskozovanim a ni¢enim. VyuZivaji se pouze tak, aby nebyla naruSena jejich obnova a
nedoslo k ohroZeni nebo oslabeni jejich stabiliza¢ni funkce. K zdsahtim, které by mohly vést
k poSkozeni nebo zni¢eni vyznamného krajinného prvku nebo ohroZeni ¢i oslabeni jeho eko-
stabiliza¢ni funkce, si musi ten, kdo takové zasahy zamysli, opatfit zavazné stanovisko organu

ochrany pfirody. Mezi takové zasahy patii zejména umistovani staveb, pozemkové upravy,
zmény kultur pozemkd, ...

Véiim, ze se mi v mém prispévku podarilo dostate¢né osvétlit jednotlivé kroky a postupy
v prubehu pozemkovych tprav a ze je tedy ziejmé, Ze organy ¢inné v ochrané piirody a
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krajiny maji v tomto procesu dostateCny prostor a zdkonem dané moZznosti postup sledovat,
kontrolovat a vznaSet své piipominky a pozadavky. Pozemkové upravy tedy rozhodné nepatii
mezi takové zasahy, které by naruSovaly a ohroZovaly pfirodni rovnovéhu v krajin€. Naopak,
tim, Ze se pozemkovymi Upravami ud¢la potfddek v pidni drzb&é a navrhne a postupné
vybuduje plan spolecnych zafizeni, vytvoii se podminky pro zlepSeni zivotniho prostiedi,
ochranu a ztrodnéni pidniho fondu, vodni hospodaistvi a zvySeni ekologické stability krajiny
— jak ostatné vyplyvé z preambule zékona o pozemkovych upravach. Pozemkové tpravy jsou
nastrojem pro realizaci a obnovu celé fady prvki a opatieni v krajin€, které prispé&ji k
jejimu celkovému zlepSeni a ochrané.



