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Tématem tohoto pfispévku je vztah dvou samostatnych institutti uvedenych v nazvu, tj.
tizemniho systému ekologické stability (dale jen USES) a soustavy Natura 2000 (dale jen
Natura 2000). Jeho cilem je porovnani obou instituti piredev§im z pohledu stavajici pravni
upravy obsazené v zakoné €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ZoOPK). Z tohoto porovnani by v zavéru mélo vyplynout jaké ptipadné
zmeény, klady ¢i zapory uzemnimu systému ekologické stability pfineslo zakotveni pravni
upravy Natury 2000 do Ceského pravniho fadu a rovnéz jaké zmény s sebou miize piinést
1 vlastni realizace, tj. v praxi piedev§im postupné vyhlaSovani evropsky vyznamnych lokalit
za zvlasté chranénych uzemi (resp. uzavirani smluv o smluvni ochrang).

Pro avizované vzijemné porovnani pravni upravy USES a Natury 2000 se mi jako

nejpiehlednéjsi a nejsrozumitelnéjsi jevilo postavit vzdy vedle sebe konkrétni upravu. Misto
slovniho popisu jsem proto volil ndzorngjsi formu v podobé nize uvedené Tabulky ¢. 1:
Srovnani pravni upravy USES a Natury 2000 v ZoOPK. Kratké texty tykajici
se vymezen¢ho okruhu jsou v ni pokud je to mozné doplnény o odkaz na pfislusné § znéni
v ZoOPK. Pfi pohledu na tuto tabulku tak vyplyvaji 1épe ziejmé ,,nedostatky* pravni Upravy
USES zpohledu ZoOPK, coz je dano predeviim tim, Ze se v daném pojeti jedna spise
o institut patfici do oblasti uizemniho planovani.

S ohledem na komplikovanou tpravu kompetenci v ZoOPK se mi zdalo jako vhodné
pojednat blize ve vztahu k USES a soustavé Natura 2000 i o kompetentnich organech ochrany
ptirody. Jejich jednoduchy piehled spolu srdmcovym vymezenim konkrétni puasobnosti
a odkazem na pfisluSnou pravni upravu v ZoOPK je obsahem Tabulky ¢. 2: Pirehled organi
ochrany ptirody se spoleénymi kompetencemi k USES a soustavé Natura 2000.

Vratim-li se nyni k problematice vztahu USES a soustavy Natura 2000, je ziejmé,
ze prestoze maji oba tyto instituty zfetelné odlisSny tcel, maji mezi sebou soucasné i sty¢né
plochy. To je dano skutecnosti, Ze se jednd o Gzemni instituty ochrany piirody, které se
s ohledem na svlij ploSny rozsah v krajiné musi vzdjemné alespoii na nékterych mistech
prolinat. Uvedené tvrzeni bude platit zvI43té na mistech vymezenych USES regionalniho
a nadregiondlniho charakteru zahrnujicich fadu cennych lokalit. Pravé na mistech tohoto
vzajemného priniku dochazi k situaci, kdy se na uzemi vymezené jako soucast USES nyni
vztahuje souCasn¢ i pravni uprava tykajici se Natury 2000. Na rozbor konkrétnich moznosti
moznosti uplatnéni smluvni ochrany, Gpravy postaveni zvlasté¢ chranénych tizemi a ptacich
oblasti a rovnéz i obecnych preventivnich ustanoveni se vztahem k soustavé Natura 2000, zde
ovSem neni dostatecny prostor.

Co tedy ve zkratce plyne &i 1épe feeno bude plynout pro lokality, kde se setkava USES
s ptac¢i oblasti ¢i evropsky vyznamnou lokalitou (resp. evropsky vyznamnou lokalitou
vyhlaSenou za zvlasté chrdnéné tizemi). Dle mého se vliv existence Natury 2000 projevi
ve vice faktorech, mezi které nepochybné nalezi:
> vyssi legislativni ochrana, na mistech vzajemného uzemniho priniku se bude
na tizemi vymezeného dfive jen jako n&které ze skladebnich &asti USES, aplikovat
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pravni prava Natury 2000 v ZoOPK rozSifeni moznosti pii ziskdvani financnich
prostiedki, coz plati obecné, zejména pro moznost vyuziti finan¢nich prostredkt
z fondt EU, nikoliv tedy jen z pohledu ZoOPK (tj. vyuziti § 68 odst. 2, resp. § 69
ZoOPK),

» posileni pravomoci orgdnu ochrany piirody, to vyplyva ze skutecnosti,
ze kompetence tykajici se soustavy Natura 2000 patii do piisobnosti organti ochrany
ptirody,

» moznost sank¢nich postihd, tj. organy ochrany ptirody budou moci vyuzit ustanoveni
¢asti osmé ZoOPK,

» odpovédnost stitu za realizaci a ndslednou péci, tj. asové podminény zavazek
vytvoreni soustavy Natura 2000 vymezenim ptacich oblasti a uzavienim smluv
o smluvni ochrané nebo vyhldsenim zv1asté chranénych tizemi v ptipad¢€ evropsky
vyznamnych lokalit (a jejich udrzovani ve stavu pfiznivém z hlediska ochrany),
je komunitarnim zavazkem Ceské republiky,

» zvyseni informaci o daném tizemi, tj. z pohledu organti ochrany ptirody,

» manifestace vyznamu Uzemi navenek, tj. ve vztahu k vefejnosti.

Uvedeny piehled faktorii, které s sebou p¥inese zahruti ploch vymezenych jako USES
do soustavy Natura 2000 neni koncipovan jako vy€erpavajici a nemusi byt proto ani konecny.
Je mozné, ze dalsi efekty se mohou objevit az v dalSich fazich vytvafeni soustavy Natura
2000, tj. pti vlastnim vyhlasovani evropsky vyznamnych lokalit za zvlast€¢ chranénd izemi
¢1 pfi uzavirani smluv o smluvni ochrané, resp. nésledné pti zajistovani péce o tyto lokality.

Na zavér je snad pfesto mozné jiz nyni konstatovat, ze pro USES na mistech zahrnutych
do ptacich oblasti ¢i evropsky vyznamnych lokalit z vytvareni této soustavy Natura 2000
vyplyvd a vbudoucnu bude plynout jednoznaéné pozitivni efekt. Za podstatné piitom
povazuji, ze tento efekt nemusi spocivat jen v pravni Upravé ptinasejici zcela ziejmy pozitivni
posun v ochrané takovych lokalit, ale rovnéz v podstatném rozsifeni moznosti ziskat finan¢ni
prostfedky pro zéasahy provadéné zde scilem ptinést zlepSeni pfirodniho a krajinného
prostiedi.

POZNAMKY k nasledujicim tabulkam:
" Tj. tém které nepatii do ptisobnosti sprav narodnich parkii a chranénych krajinnych oblasti (viz nize).

? Podle § 78 odst. 2 ZoOPK peluji spravy narodnich parki ve své uzemni piisobnosti a chranéné
krajinné oblasti na ostatnim uzemi Ceské republiky o ptaéi oblasti, na jejichZ izemi se nachazi
narodni park, chranéna krajinna oblast, narodni pfirodni rezervace nebo narodni pfirodni pamatka a
dale v téchto ptacCich oblastech vydavaji souhlas podle § 45e¢ odst. 2 ZoOPK k ¢innostem
stanovenym Vv nafizeni vlady o vymezeni ptac¢i oblasti. Jejich plisobnost se ovSem v piipadé ptacich
oblasti, na jejichZ Gzemi se nachazi narodni ptirodni rezervace nebo narodni pfirodni pamatka a
soucasn¢ lezi mimo uzemi narodniho parku, chranéné krajinné oblasti nebo jejich ochranného
pasma, nevztahuje na vydavani stanovisek podle § 45i odst. 1 a ukladani kompenzacnich opatfeni
podle § 451 odst. 11 ZoOPK (kompetentnim organem ochrany pfirody je pro tyto ptipady piislusny
krajsky urad).

3 V Ceské republice je dnes 5 vojenskych ujezdi: Vojensky ujezd Boletice (na tizemi Jihodeského
kraje), Vojensky ujezd Brdy (na tizemi StfedoCeského kraje), Vojensky ujezd Biezina (na uzemi
Jihomoravského kraje), Vojensky 0jezd Hradisté (na uzemi Karlovarského kraje) a Vojensky ajezd
Libava (na uzemi Olomouckého kraje).

* K pozemkiim uréenym pro udely obrany statu patii pozemky ve vlastnictvi stitu mimo tzemi
vojenskych Ujezdi s nimiz hospodafi Ministerstvo obrany nebo jim zfizené organizace. Ministerstvo
zde vykonava plsobnost organu ochrany pfirody na zakladé znéni § 79 odst. 3 pism. 1) ZoOPK.
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Tab. 1: Srovnani pravni tipravy USES a Natury 2000 v ZoOPK

Srovnani pravni iipravy USES a Natury 2000 v ZoOPK

USES

Natura 2000

POJEM

Uzemni systém ekologické stability krajiny
je vzajemné propojeny soubor pfirozenych
i pozménénych, avSak pifirodé  blizkych
ekosystémi, které udrzuji pfirodni rovnovahu.
Rozlisuje se lokalni, regionalni a nadregionalni
systém ekologické stability.

» § 3 odst. 1 pism. a) ZoOPK

Obecna ochrana piirody a Kkrajiny.
» cast druha ZoOPK

ZARAZENI DO OBECNE / ZVLASTNI OCHRANY

Natura 2000 je celistva evropskd soustava
uzemi se stanovenym stupném ochrany, ktera
umoziuje zachovat pfirodni stanovisté a
stanovist¢ druhli v jejich pfirozeném arealu
rozsifeni ve stavu piiznivém z hlediska ochrany
nebo popiipadé umozni tento stav obnovit. Na
tizemi CR je Natura 2000 tvofena pta¢imi
oblastmi a evropsky vyznamnymi lokalitami,
které pozivaji smluvni ochranu (§ 39) nebo jsou
chranény jako zvlasté chranéné uzemi (§ 14).

» § 3 odst. 1 pism. p) ZoOPK

Zv1asté chranéna ¢ast prirody dle definice v
§ 3 odst. 1 pism. p) ZoOPK.
P Cast Ctvrtd ZoOPK

KOMPETENTNI ORGANY

Organy ochrany piirody spolecné s organy
uzemniho planovani, ovSem USES pouze
vymezuji a hodnoti (viz Tabulka ¢. 2).

> § 4 odst. 1 ZoOPK

Vyhradn¢ organy ochrany pfirody (viz Tabulkal
¢. 2).
P cast sedma hlava prvni ZoOPK

|OCHRANNY REZIM

V ZoOPK neni Zadny zakotven.

1) Pravni uprava Natury 2000 v ZoOPK.
P> Cast étvrta ZoOPK
2) Pravni tprava zvlast¢ chranénych uzemi|
v ZoOPK.
» Cast tireti ZoOPK
3) Blizsi ochranné podminky zvlasté chranénych
uzemi a Cinnosti vazané na souhlas u ptacich
oblasti.
> § 44 odst. 2 a § 45e odst. 2 ZoOPK

FINANCNI PRISPEVEK

Z00OPK neumozinuje poskytnout k provedeni
lopatieni ke zlepSovani prirodniho prostiedi
v USES financni ptispévek.

Je mozné poskytnout piispévek k péci o pozemky
z diivodu ochrany pfirody (tj. pro zvlast¢ chranéna
uzemi a ptaci oblasti).

> § 68 odst. 2 (resp. § 69 odst. 1) ZoOPK

SANKCE

Dle ZoOPK neni mozné ulozit Zadné sankce.

Dle ZoOPK lze pachateli ulozit povinnost
uvedeni do puvodniho stavu nebo provedeni
nahradniho opatieni ¢i ulozit pokutu.

P cast osma ZoOPK
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Tab. 2: Piehled organii ochrany piirody se spole¢nymi kompetencemi k USES a soustavé
Natura 2000

Piehled organi ochrany prirody se spolecnymi kompetencemi
k USES a soustavé Natura 2000

USES Natura 2000

Obecni uiady obci s rozsifenou ptlisobnosti

ve svém spravnim obvodu nejde-1i o narodni park nebo chranénou krajinnou oblast nebo jejich
ochranné pasmo nebo o vojensky ujezd ¢i pozemek urceny pro ucely obrany statu

Vymezuji a hodnoti mistni systém Nemaji kompetence ve vztahu k soustave
ekologické stability. Natura 2000.
» § 77 odst. 2 pism. a) ZoOPK
Krajské urady
ve svém spravnim obvodu nejde-li o narodni park nebo chranénou krajinnou oblast nebo jejich
ochranné pasmo nebo o vojensky tjezd ¢i pozemek uréeny pro ucely obrany statu.

Vymezuji a hodnoti regiondlni systém Kompetence  piedevSim  ve  vztahu
ekologické stability. k pfirodnim rezervacim, pfirodnim pamatkam a
v ’ v 1
» § 77a odst. 3 pism. a) ZoOPK nékterym pta¢im oblastem.

» piehled viz § 77a ZoOPK

Spravy narodnich parku a chranénych krajinnych oblasti
na uzemi narodnich parkd, chranénych krajinnych oblasti a jejich ochrannych pasem nejedna-li
se 0 vojensky jezd nebo o pozemek urceny pro ucely obrany statu

Vymezuji a hodnoti mistni a regionalni Kompetence  predev§im  ve  vztahu
systém ekologické stability. k pfirodnim rezervacim, pfirodnim pamatkam a
» § 78 odst. 1 ZoOPK nékterym ptadim oblastem.”
» viz § 78 ZoOPK
Ujezdni urady
pro tzemi vojenskych ujezda’

Vymezuji a hodnoti mistni systém Kompetence obci s roz§ifenou
ekologické stability. plsobnosti, kraji  asprav  vyjma  Cinnosti
» § 78a odst. 1 ZoOPK patficich do plisobnosti Ministerstva obrany.

P> § 78a odst. 1 ZoOPK

Ministerstvo obrany

pro uzemi vojenskych tjezdi

Vymezuje a hodnoti regionalni systém ) ) )
ekologické stability. Kompetence ve vztahu k pfirodnim rezervacim

> § 78a odst. 2 pism. b) ZoOPK a prirodnim pamatkdm.

» viz § 78a odst. 2 ZoOPK

Ministerstvo Zivotniho prostiredi
na tzemi celé Ceské republiky (véetné toho, Ze vystupuje jako organ ochrany piirody i pro
pozemky ur&ené pro téely obrany statu)*

Provadi vymezeni a hodnoceni Kompetence  pfedevSim  ve  vztahu
nadregiondlniho systému ekologické stability. k narodnim prirodnim rezervacim a
» § 79 odst. 3 pism. a) ZoOPK narodnim ptirodnim pamatkam.
» viz § 79 ZoOPK






