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Anotace

Vyznamnym ndstrojem pro raciondlni uspofadani vlastnickych vztaht k zemédélskym a
lesnim pozemkiim a to s ohledem na hospodaieni a zaroven s ohledem na potteby krajiny a
zivotniho prostfedi jsou pozemkové upravy. Pravné je provadéni pozemkovych uprav
zajisténo zakonem ¢. 139/2002 Sb. o pozemkovych tUpraviach a pozemkovych uradech a
prislusnou provadéci vyhlaskou. Odpovédnost za provadéni pozemkovych Uprav maji ze
zékona pozemkové urady. Do konce roku 2002 byly pozemkové trady soucasti okresnich
ufadii, od 1.1.2003 (s platnosti nového zékona) jsou organizacné zaClenény do struktury
Ministerstva zemedélstvi.

Nedilnou soucésti kazdé pozemkové upravy je plan spolecnych zatfizeni, ktery tvoii
opatfeni ke zpfistupnéni pozemkil, vodohospodaiska a protierozni opatfeni a opatieni
k ochrané a tvorbé Zivotniho prostfedi a zvysSeni ekologické stability krajiny.
vlastnickych vztaht pod jednotlivymi prvky USES a usnadni néaslednou realizaci. Pro
budovani a realizace USES v pozemkovych upravach vyuzivaji pozemkové titady prednostné
dotaéni tituly a programy MZP i zdroje evropské (program SAPARD, OP Zemédglstvi).

Historie pozemkovych uprav

Historie pozemkovych tprav v Ceské republice spadd do druhé poloviny devatenactého
stoleti. Cilem téchto prvnich pozemkovych uprav byly predevSim tzv. komasace, tedy
scelovani pfedchozim historickym vyvojem velmi rozdrobené pidni drzby a soucasné i snaha
o vybudovani dokonalej$i cestni sit¢ a meliora¢nich a vodohospodarskych opatieni. Toto
scelovani bylo z poc¢atku dobrovolné, avSak zahy se pfestalo jevit spravnym fesenim; bylo
nutné vydat zdkon, ktery vychézel z principu majority. Byl jim fissky ramcovy zékon o
scelovani hospodarskych pozemkl z roku 1883. V roce 1884 byl pfijat pro Moravu a v roce
1887 pro Slezsko. Na Moravé a ve Slezsku bylo podle tohoto zédkona sceleno kolem 300
katastrii.

Zmeéna politického rezimu a nastup kolektivizace v padesatych letech dal pozemkovym
upravam zcela novy politicky smér — co nejrychleji zavést socialistickou zemédé€lskou
velkovyrobu a vytvofit podminky pro Siroké vyuziti zemé&dé€lské mechanizace. Hospodaisko
technické upravy pozemkt (HTUP) a pozd&ji (od poloviny sedmdesatych let) souhrnné
pozemkové tpravy (SPU) znamenaly scelovani drobnych zemédélskych pozemki a vytvafeni
velkych ptdnich celkti — hond. Byly pfi tom likvidovany také ptivodni polni cesty, meze,
rozptylend zelenn a dal§i prvky v krajin€, které Casto tvofily pfirozené hranice pozemkd.
Odhaduje se, ze mezi lety 1950 az 1989 bylo zlikvidovano 158 000 km polnich cest,
49 000 km mezi, 4 000 km stromotadi, 3 600 ha rozptylené¢ zelené¢ a ubylo 572 000 ha
travnich porosti. Zeméd¢€lska krajina se v prubéhu totalitnich Ctyficeti let postupné pietvarela
bez respektovani vlastnictvi k zemeédélskym a lesnim pozemkim. Vysledkem této ¢innosti je
nepotadek v evidenci pozemki v katastru nemovitosti a absolutni nesoulad mezi evidovanymi
vlastnickymi parcelami a skutenym stavem v terénu. Pozemky vlastnikli jsou sloucené ve
velkych uzivatelskych blocich, jsou rozptylené, nepiistupné, maji nevhodny tvar a velikost.
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Rada v katastru evidovanych vlastnikdl je zemfelych ¢i neznamych. Dal§imi dusledky jsou
zvySena vodni i1 vétrna eroze pudy, snizeni ekologicka stability krajiny a biodiverzity a také
naruseni krajinného razu.

NejvhodnéjSim nastrojem pro napraveni vySe uvedenych problémili a nedostatkii jsou
pozemkové upravy, kterym byl po roce 1989 navracen jejich piivodni smysl a vyznam.

Pozemkové upravy po roce 1989

Pozemkovymi Gpravami v soucasném pojeti se ve vefejném zdjmu prostorové a funkcné
uspotfadavaji pozemky, sceluji se nebo dé€li a zabezpecuje se jimi piistupnost a vyuziti
pozemk a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvofily podminky pro racionalni hospodateni
vlastnikii pady. V téchto souvislostech se k nim uspofadavaji vlastnickd prava a snimi
souvisejici vécnd bfemena. Soucasné se jimi zajiStuji podminky pro zlepsSeni Zivotniho
prostfedi, ochranu a zarodnéni piidniho fondu, vodni hospodafstvi a zvySeni ekologické
stability krajiny. Vysledky pozemkovych uprav slouzi pro obnovu katastralniho operatu a
jako zavazny podklad pro uzemni planovani.

Pravné je provadéni pozemkovych uprav zajisténo zakonem ¢. 139/2002 Sb. o
pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a pfislusnou provadéci vyhlaskou. Tento
zdkon je vplatnosti od 1.1.2003 a nové znéni zdkona obsahuje fadu zkuSenosti
z pfedchozich pravnich norem, které platily od roku 1991.

Odpovédnost za provadéni pozemkovych uprav maji ze zdkona pozemkové urady. Do
konce roku 2002 byly pozemkové ufady soucasti okresnich Gradd, od 1. 1. 2003 (s platnosti
nového zakona) jsou organiza¢né¢ zaclenény do struktury Ministerstva zemédélstvi. Provadéni
pozemkovych tiprav v Ceské republice bylo zahdjeno v roce 1991, kdy nabyl ti¢innosti zdkon
¢. 284/1991 Sb. Zpocatku bylo nutné co nejrychleji umoznit hospodareni vlastnikiim, ktefi o
to projevili zdjem. Jednalo se o feSeni téch ptipadil, kdy pozemky byly nepiistupné uprostied
velkych uzivatelskych piidnich bloka (hont). Bylo nutné pfistoupit na kompromisni feseni,
coz predstavovalo zahajovéni pfedev§im jednoduchych pozemkovych uprav a uplatnéni
institutu zatimniho uzivani. Zakon byl v pribéhu devadesatych let nékolikrat novelizovan a
od 1.1.2003 je vplatnosti novy zdkon ¢&.139/2002 Sb., o pozemkovych tUpravach a
pozemkovych ufadech a o zméné zakona ¢. 229/1991 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist. Pii
jeho tvorbé bylo vyuzito zkuSenosti pfedchdzejicich pravnich uprav. Novy zakon jiz institut
zatimniho uzivani neumoznuje a definuje dvé formy pozemkovych tprav:

Formy pozemkovych uprav

Komplexni pozemkové iipravy (KPU) — Ptedstavuji celkové feSeni zpravidla jednoho
katastralntho izemi a to sohledem na vlastnické vztahy kpadé vsouladu se zajmy
hospodateni 1 rozvoje venkova a souCasné¢ i s ohledem na potieby krajiny a Zzivotniho
prostiedi.

Jednoduché pozemkové tipravy (JPU) — Pokud je nutné vyiesit pouze nékteré hospodaiské
potfeby (napiiklad urychlené sceleni ¢i zpfistupnéni pozemkl) nebo ekologické ¢i
pudoochranné potieby v krajin¢ (napf. protierozni ¢i protipovodiové opatteni), provadéji se
pozemkové upravy formou JPU. Tykaji se zpravidla pouze ¢asti k.u. Formou JPU lze provést
i upfesnéni nebo rekonstrukci pridéli pudy.

Cile pozemKkovych tiprav v CR:
e Zlepseni stavu katastru nemovitosti

e Vytvofeni podminek pro racionalni hospodateni vlastnikti pady

e Zptistupnéni vSech pozemki
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e Ochrana a zirodnéni ptadniho fondu

e ZvySeni ekologické stability krajiny

e Zlepseni hospodateni s vodou v krajiné
e Zvyseni estetické hodnoty krajiny

e Podpora rozvoje obci

K'31.12.2004 bylo ukonceno celkem 493 KPU na plose 191 732 ha, rozpracovéano je
dalSich 710 KPU na vyméte 339 618 ha.

Plan spole¢nych zarizeni
Nedilnou soucésti kazdé pozemkové upravy, ptimo vyplyvajici ze zdkona, je tzv. pldin
spolecnych zarizeni. Tento plan tvofi:
a) Opatfeni slouzZici ke zpfistupnéni pozemkil, jako polni nebo lesni cesty, mostky,
propustky, brody apod.

b) Protierozni opatfeni pro ochranu pudniho fondu jako protierozni meze, prilehy
zasakovaci pasy, vétrolamy, zatravnéni, zalesnéni apod.

¢) Vodohospodaiska opatteni slouzici k neSkodnému odvedeni povrchovych vod a ochrané

uzemi pied zaplavami, jako nadrze, rybniky, upravy toki, suché poldry apod.

d) Opatieni k ochran¢ a tvorbé zivotniho prostfedi a zvySeni ekologické stability, jako

mistni izemni systémy ekologické stability, doplnéni zelené apod.

Pro navrh planu spolecnych zafizeni se prednostné vyuzivaji stitni a obecni pozemky;
pokud tyto pozemky nepostacuji, podileji se na vyméie téchto zafizeni vSichni vlastnici
pomérnym dilem vymér svych pozemki. Po schvéleni ndvrhu pozemkové Upravy prechdzeji
spole¢na zatizeni obvykle do vlastnictvi obce, mohou pfejit i do vlastnictvi jinych osob,
pokud tato zatizeni slouzi vefejnému zajmu. Plan vzdy projednavé sbor zastupcl vlastnikii a
schvaluje zastupitelstvo obce na vefejném zasedani. Jeho ndvrhem a naslednou realizaci
v terénu jsou naplnény diilezité cile pozemkovych tprav.

USES v pozemkovych vipravach

Tvorba plant, pfip. projektd twzemnich systémi ekologické stability (zejména
majetkopravni a realizacni dokumentace) neni moznd bez vyfeSeni vlastnickych vztaht
k pozemkiim. Proto jsou pro feseni USES nejvhodnéj§im néstrojem pravé pozemkové tipravy.

Do procesu pozemkovych tprav (nejéastji KPU) vstupuje USES bud ve formé planu
schvaleného v rAmci uzemniho planu sidelniho utvaru, nebo ziska zpracovatel KPU navrh
USES ve formé generelu, ktery je pak tieba rozpracovat do podoby planu lokalniho USES.
Tento plan se v pribéhu pracovani navrhu KPU stava souéasti planu spoleénych zafizeni.
Jednotlivé prvky USES jsou pak jasné vymezeny v ramci nové digitalni katastralni mapy a
majetkopravné vypotadany.

Pii navrhu planu spole¢nych zafizeni jsou velmi casto funkce jednotlivych opatfeni
propojovany a vzajemné prizptsobovany. Napi. plan USES mizZe byt v pozemkové Gpravé
vhodné uzpiisoben tak, aby vedle hlavni funkce ekologické plnil 1 funkce dalsi, pfedev§im
protierozni a hydrologické. Typickym piikladem jsou biokoridory navrhované a realizované
v uzemich ohroZenych vétrnou erozi. Jejich umisténi v rdmci pldnu spoleénych zafizeni je
navrzeno s ohledem na prevladajici sméry vétri v daném tzemi a biokoridory tak soucasné
plni i funkci vétrolamt. Naopak opatfeni proti vodni erozi, jako napf. protierozni meze a
zatravnéné prilehy mohou v planu soudasné plnit funkci interakénich prvka USES.
Vodohospodaiska opatieni jako poldry, retencni nadrze s doprovodnou zeleni ¢i revitalizaéni
upravy toku logicky plni i funkci ekologickou.
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Pozemkové Upravy tak nejen umozni majetkopravni vyporadani a tim i naslednou realizaci
USES, ale zac¢lenénim planu USES do planu spole¢nych zafizeni se jeho vyznam a vliv pro
krajinu jesté znasobi.

Zdroje financovani realizaci USES v ramci pozemkovych uprav

Pozemkova Uprava a tim i navrh USES jako nedilna souéast planu spoleénych zatizeni
naplni sviij ucel dany v preambuli zdkona teprve tehdy, je-li realizovdna a vybudovana
v terénu. Podle provadéci vyhlasky k zakonu se realizaci prvktt USES rozumi vysadba
porostu a péfe o né& po dobu 3 let. Vzhledem ktomu, Ze tato realizatni faze je
nékolikandsobné nakladnéj$i nez Cast projekcni, vyuzivaji pozemkové urady zejména pro
realizace plani spole¢nych zatizeni dalsi dostupné zdroje.

Zhruba od poloviny devadesatych let to jsou predevSim dotacni tituly Ministerstva
zivotniho prostfedi. Asi nejvice vyuzivanym je Program péce o krajinu, o néco méné, presto
dostate¢né je vyuzivan Program revitalizace ricnich systémiu a zejména v poslednich letech
vzrostl zajem 1 o dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostredi. Pii vyuziti téchto programl
v pozemkovych Upravach pomahaji obvykle pozemkové urady zadatelim (nejcastéji obcim,
ale 1 soukromym vlastniklim) s podanim Zadosti i s dohledem nad vlastni realizaci projektu.
Nejsou vyjimkou ptipady, kdy pozemkovy urad na vlastni naklady necha zpracovat i
realizacni projekt. Tim pozemkové ufady vyrazné napomdhaji uspésnému zvladnuti celého
projektu az do jeho dokonceni.

Od roku 2002 se stal vyznamnym zdrojem pro pozemkové upravy program SAPARD.

Program SAPARD byl jednim z ptedvstupnich nastroji EU a jeho cilem bylo naucit
kandidatské zemé administrovat a cerpat dotace ze strukturdlnich fondt EU.

Pozemkové ufady byly v programu SAPARD Zadatelem v opatieni 1.4. Meliorace a
pozemkové upravy.

V tomto opatieni se realizovaly dva typy projekti:

a) Geodetické projekty (vyméfovani pozemkd podle § 21 a) zakona ¢.229/1991 Sb.,
tvorba digitalnich katastralnich map — DKM a vyty€ovani pozemki podle schvéalenych
navrha pozemkovych tprav)

b) Realizace plani spolecnych zafizeni (polni cesty, protierozni opatfeni, hydrologicka
opatfeni, mistni USES)
V letech 2002 - 2005 byly v opatieni 1.4 programu SAPARD realizovany projekty za vice
nez 752 mil. K¢&.

Po vstupu CR do EU se pozemkové tfady zapojily do &erpani dotaci ze strukturalniho
fondu EAGGF. Zékladnim programovym dokumentem pro tento fond je Operacni program
,»,R0zvoj venkova a multifunkéni zeméd¢€lstvi (OP Zemédélstvi). Pozemkové urady jsou zde
zadatelem v podopatreni 2.1.1 Pozemkové upravy. V tomto podopatieni se realizuji obdobné
typy projektt jako v programu SAPARD.

Fondy EU tak vyznamné¢ dopliuji finan¢ni prostiedky uréené na pozemkové upravy ze
statniho rozpoctu.



