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Krajsky ufad Moravskoslezského kraje, podobné jako ostatni krajské ufady v republice, si
k stanoveni dlouhodobé strategie své €innosti nechava zpracovat koncepéni materialy. Jednim z nich
je Koncepce strategie ochrany pfirody Moravskoslezského kraje.

Cilem Koncepce strategie ochrany pfirody je vytvofit uceleny pfehled o stavu pfirody a krajiny
na Uzemi Moravskoslezského kraje, v€etné pfehledu vSech pouzivanych nastroju ochrany pfirody.
Koncepce vychazi z podrobné analyzy sou¢asného stavu a méla by srozumitelnym zptisobem
navrhnout dalSi nezbytné kroky k vytvofeni uceleného systému ochrany pfirody a krajiny v kraji.
Koncepce musi reagovat na pfedpokladané zmény vefejné spravy v oblasti ochrany pfirody a krajiny,
vyvolané nezbytnosti implementace soustavy Natura 2000 dle smérnic Evropskych spole€enstvi
o ptacich a stanovistich. Dokument musi odpovidajicim zplisobem popsat pFislusnost jednotlivych
organu ochrany pfirody k jednotlivym navrhovanym opatfenim, pfisluSnou zodpovédnost za jejich
provedeni, véetné vyhodnoceni ekonomickych dopadu.

Resitelem ukolu je Ekotoxa Opava s.r.o., spolufesiteli Ustav pro hospodarkou Upravu les,
pobocka Frydek-Mistek a Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky, stfedisko Ostrava. Vice
informaci o pfipravované koncepci Ize ziskat na adrese www.ekotoxa.cz/msk-priroda.

Problematika USES je v ramci dokumentu zpracovavana v samostatné kapitole. V prvni,
analytické fazi je zjiStovan stav systému v regionu, definovany jsou obecné problémy. V dalSich
fazich bude kraji doporucena strategie pfistupu k problematice, ramcové budou navrzena feSeni
problému v¢etné dostupnych nastroja.

Metodika

Kapitola USES mé &ast obecnou, ktera zahrnuje piehled platné legislativy a pouZivanou
metodiku navrhovani, a ¢ast konkrétni, ktera se zabyva USES v regionu. Vzhledem k velikosti uzemi
a rliznorodosti jak dostupnych materiald, tak i obecného pfistupu k problematice v jednotlivych
okresech byl pro analyzu situace zvolen modelovy okres, konkrétné Novy Ji¢in. Pro jeho uzemi byla
shroméazdéna data vymezeni USES v okresnim generelu, UPD obci a LHP, pfipravuje se syntéza dat
jednotlivych dotéenych VUC. Na zakladé vzajemného porovnani ziskanych dat, dopinénych navic o
vymezeni USES z UTP96, a po doplné&ni praktickych postfehli a zkugenosti pracovnikd statni spravy i
odbornik(i na tzemni planovani jsou formulovany obecné problémy vymezovani USES. V dalsi etapé
zpracovani budou ramcové navrzeny zpUsoby jejich FeSeni.

Pribézné vysledky

Dokumentace USES v okrese Novy Ji¢in

Zakladnim podkladem pro vymezovani USES v okrese se stal okresni generel v koneéné
podobé digitalizovany v roce 1997. Vychazi z generelt lokélnich USES dil&ich uzemi okresu
vypracovanych v dfivéjSich letech a vétSinou pfevzal i pavodni, podle dnes platné metodiky pokud jde
o parametry ne zcela spravné vymezeni prvkd. Na hranicich okresu neni vzdy zajisténa dalsi
navaznost na systémy sousedicich uzemi.
Pro kone&né vymezeni prvkt USES ma rozhodujici vyznam Gzemné planovaci dokumentace obci.
V soudasné dob& USES vymezuje dokumentace 82,52 % Uzemi okresu. Uroven zpracovani USES se
v jednotlivych dokumentacich liSi diametralné. Hlavnimi diivody jsou jednak rozdilny pfistup
projektantd, jednak riizné hluboky zajem zadavatell, v neposledni fadé také ekonomické moznosti
pofizovatele. Vedle dokumentaci s podrobné zpracovanou textovou &asti USES a jeho samostatnym
vykresem existuje i opaény piistup. Casté je pak pouhé prevzeti vymezeni prvkii z okresniho generelu
bez jakéhokoliv dal$iho upfesnéni, tedy i v&etné chyb, jen obecné byvaji stanoveny regulativy a asto
velmi struéna nebo i zcela chybéjici je textova ¢ast. Navaznost vymezeni na hranicich zajmového
uzemi byva diky pouZiti generelu pfevazné zajisténa.




Na lesnich pozemcich je pro praxi smérodatna dokumentace lesnich hospodarskych pland.

V sledovaném uzemi vychazel zpracovatel - UHUL, poboc&ka Frydek-Mistek - z okresniho generelu
stejné jako je tomu v Uzemnich planech vétSiny obci. Navaznost vymezeni obou dokumentaci je proto
velmi dobra a rozdily ve vymezeni na lesni pidé jsou pfedevsim v detailnim prabéhu hranic
jednotlivych prvki.

Vedle uvedenych dokumentaci byly pro néktera dil&i tzemi okresu vypracovany i plany a
projekty USES. Z hlediska USES se jedna o cenné materidly s vysokym potencialem praktického
vyuziti. Mnohé z nich ale nebyly v dané dobé realizovany a v sou€asné dobé vyZaduji pfinejmensim
aktualizaci.

Nékteré praktické postfehy

Obecné nejéast&ji pouzivanym podkladem pfi vymezovani USES jsou okresni generely.
Zpusob jejich zpracovani se liSi pfedevsim v zavislosti na dobé jejich zpracovani a na osobé
zpracovatele. V tomto druhém pfipadé hraje roli kromé osobniho zajmu také odborna orientace.
Urbanisté si mnohdy neuvédomuiji zakladni stanovistni podminky lokalit, planovaci se vzdélanim
prirodovédnym Casto pomijeji urbanistické moznosti uzemi. Z uvedeného plyne nezbytna nutnost uzké
spoluprace odbornikd jednotlivych zaméfeni pFi vymezovani USES. Ugast autorizovaného projektanta
USES byva navic problematicka v pFipravé izemnich planti obci, kde narazi na ekonomickou stranku
vé&ci. V nékterych piipadech pofizovatel odmita zaplatit dal$iho odbornika na zpracovani USES, tj.
kapitoly z pohledu obce obvykle nikoliv zasadni.

P¥i zajistovani USES na lesnich pozemcich existuje problém s omezenym pFistupem
uzemnich planovacu k datim LHP. Poskytovany jsou jen dil€i informace a podklady pro zabor a
potencialné tak muze dochéazet ke konfliktim vymezeni prvki. Realizace USES byva v konfliktu
v porostech s holose€nou obnovou a v niZSich polohach se smrkovym hospodafenim. Lze také
ocCekavat problémy s doCasnosti vymezeni prvku - z pohledu vlastnika lesa je vyhodné zaclenit
pozemky do USES z diivodu dariového zvyhodnéni a s dosazenym vékem obmyti usilovat o jeho
vyjmuti. Pro lesnictvi, ale i pro obecnou realizaci USES, je problém ziskavani sadebniho materialu
mistni provenience. Zatim je mozné jen u sazenic lesnich dfevin (osvéd&eni o pGvodu). U druhu
hospodarsky neuzivanych dfevin je ¢asto problémem i samotné ziskani sadebniho materialu.

S druhovym sloZenim prvk USES, ale i s jejich strukturou obecné souvisi i neménnost jejich
vymezeni v ¢ase. Obecné ¢astym jevem jsou Upravy hranic, pfipadné priibéhu v zavislosti na
okamzitych pozadavcich na tzemi. V dusledku pak realizace novych prvkl i snaha o dosazeni
pFirodé blizké struktury v nich ztraci smysl.

USES je zohlediiovan v pozemkovych Gpravach. Na Gzemi kraje jde pfedevsim o Upravy
dil€i, komplexni jsou provadény jen sporadicky. | kdyZ pozemkové Upravy vychazeji z uzemné
planovaci dokumentace, je vzajemna komunikace zpracovatel(l t€chto dokumentaci minimalni.
Potencial feSeni Uzemi pozemkovymi Upravami je tak zbyte¢né omezen.

Nedostate&né je otazka USES vyfe$ena ze strany statu. Nedokonalé je metodické a
legislativni zajisténi, ne zcela jasné jsou kompetence jednotlivych organu, ne vzdy jsou k dispozici
nastroje k prosazeni zajmu ochrany pfirody, prakticky neexistuje motivace obci.

Zavér

Na zakladé analyzy sougasného stavu vymezovani USES v regionu bylo mozno o
problematice ziskat pomérné pfesnou pfedstavu. Existuje fada dil€ich vice i méné zavaznych
problému, pfesto za hlavni Ize povazovat obecné nedostate¢né pochopeni a pfedevsim pfijeti
myslenky USES odbornou vefejnosti a prakticky naprostou neznalost vefejnosti laické. K dofeseni
legislativnich, ekonomickych, pfipadné pfirodovédnych aj. otazek chybi vazna spoleCenska
objednavka.

Presto Ze krajské ufady nemohou postihnout celou §ifi existujicich problémd mohou mit
krajské koncepce strategie ochrany piirody na budouci existenci USES vyznamny vliv.Jednak Ize
v ramci jejich zpracovani ziskat ucelenou pfedstavu o stavu vymezovani systému v regionu, ale
pFedevsim se zde otvira jedineéna pfilezitost k nasmérovani dalsiho vyvoje myslenky USES a jejiho
uplatnéni v praxi. Alespon podle zkuSenosti z MS kraje jsou pracovnici statni spravy v situaci nové
ustanoveného organu maximalné pfistupni nazoram odbornikd a nové pfistupy tak Ize prosadit snaze
nez v zabéhanych kolejich Ufadu s tradici. Aktivni U€ast zainteresovanych odbornych subjektd pfi
feSeni takového ukolu je jednou z moznosti jak pfistup k USES v Ceské republice zménit k lepSimu.



