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ABSTRAKT

Jednim z hlavnich cilt Evropské umluvy o krajin€ a potazmo i Spole¢né zemedélské
politiky EU je dosazeni hospodaiské, environmentalni udrZitelnosti i obyvatelnosti
evropské krajiny. Zasadnimi planovacimi néastroji v CR, které nejvice ovliviuji podobu
krajiny, jsou tizemni plany a pozemkové Upravy. Jde o nastroje s propracovanymi, a s
dlouhou tradici. Novelizace obou klicovych zakond, tedy stavebniho a o pozemkovych
upravach vyvolala naléhavou potiebu jiz treti aktualizace mezi odbornou vefejnosti
pomérné znamé metodiky" Koordinace uzemnich pland a pozemkovych tprav". Vznikla po
15 letech za spoluprace odbornikti Ustavu tizemniho rozvoje a Vyzkumného ustavu
melioraci a ochrany pady. Cilem této ptirucky jen seznamit projektanty i ufedniky obou
oborll s procesy a postupy tvorby téchto dulezitych dokumentil, ale zejména vymezit
optimalni, pravidla pro vzajemnou spolupraci. Dalsim p¥ispévkem UUR k préci s krajinou
v uzemnich planech je rozpracovany a projednavany navrh obsahu izemni studie krajiny
pro spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti. Jejim hlavnim cilem pfi respektovani a
zdlraznéni cennych specifik krajiny dan¢ho uzemi stanovit predpoklady udrzitelného
rozvoje, zohlednit vefejné zajmy a stanovit ramcové feSeni hlavnich problémt v krajing.
Tento vyznamny materidl pro budouci planovani krajiny ptedstavuje syntézu praci vice
odbornikti na dané téma.

ABSTRACT

Landscape in land use plans (master plans) and in land consolidation projects -
Information about new methodologies from Institl}tq for Spatial Development
Ing. Igor Kyselka PhD., Institute of Spatial Development, UUR Brno

One of the main aims of the European Landscape Convention and, by extension, the
common agricultural policy of the EU is to achieve economic, environmental sustainability
and livability of the European landscape. The key planning tools in the Czech Republic,
which most affect the appearance of the landscape are land use plans (master plans) and
land consolidation projects. They are tools with sophisticated and long tradition.
Amendment of two key laws, thus planning act and land consolidation act sparked an
urgent need for the third update of the already between professionals quite well known
methodology "Coordination of land use plans and land consolidation". It was created after
15 years with the cooperation of experts of the Institute for Spatial Development and
Research Institute of Soil and Water Conservation. The aim of this guide is just to bring an
information to planners and public administration in both fields with the processes and
procedures of these important documents, but in particular to define optimal rules for
mutual cooperation. Another contribution of the Institute for Spatial Development for work
with the landscape in land-use plans (master plans) is unfinished text of the content of the
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territorial landscape studies for municipalities with extended powers. Its main objective
while respecting and highlighting valuable specifics of the landscape of the area is to
establish the prerequisites for sustainable development, to take into account public interests
and to establish a framework addressing the main problems in the landscape. This
important material for future landscape planning work represents a synthesis of several
experts on this topic.

[6%0)))

V planovani a ptetvaieni nezastavéného uzemi, zejména venkovské krajiny maji svou
pevnou a nezastupitelnou pozici nejen v CR, ale v celé stfedni Evropé tizemni plan a
pozemkové Gpravy.

Uzemni plan je koncepéni dokumentem, ktery fesi ve stejném méfitku celé spravni
uzemi obce, pracuje s plochami a koridory, nejsou oslovovani vsichni vlastnici pozemkd,
ale jen dotcené organy. Nemize byt tedy zpracovavan do podrobnosti, jakd by nékdy
s ohledem na problémy v krajiné byla zadouci a jaka piislusi az regulaénimu planu.

Pozemkové tpravy naproti tomu mohou vyuZzivat podstatné podrobnéjsi technické
podklady o podminkach tizemi a navic je celé feseni podrobné projednavano s vlastniky.
Logicky tedy mohou byt objeveny ptidni, vodohospodarské, ale i vlastnické piekazky, které
je tieba s izemnim planem koordinovat.

Prvni pfirucka k tomuto tématu nesla nazev "Koordinace postupu zpracovani izemné
planovaci dokumentace a navrhu komplexnich pozemkovych tiprav* a byla zpracovana ve
spolupraci Ustavu tizemniho rozvoje a Vyzkumného tstavu melioraci a ochrany pudy
vroce 1999. Nova legislativa (Zakon ¢. 183/2006 Sb. O tizemnim planovani a stavebnim
fadu ve znéni pozd¢jsich predpist, Stavebni zakon, - dale téz SZ a Zakon ¢. 139/2002 Sb. O
pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech a o zmén¢ zdkona ¢.229/1991 Sb. O
upravé vlastnickych vztahti k ptidé a jinému zemédélskému majetku — dale téz ZoPu), ktera
procesy obou nastrojii vyznamné meéni jak po obsahové, tak po proceduralni strance,
vyvolala nové vydani této ptirucky vroce 2010. Jsou zde vSak i dalsi podstatné, nize
uvedené duvody. Opétovna novelizace obou zakond, ale rovnéz jisté zkuSenosti
z dosavadni koordinace obou procesti vedla kjiz tfeti, tentokrat jiz ne tak zésadni
aktualizaci v roce 2014.

Pevnéjsimu uchopeni dosud jen volngji vymezeného planovani krajiny v izemnim
planu by méla pomoci Uzemni studie krajiny pro obec s rozsifenou piisobnosti. Reseni
vodniho rezimu, ekologické stability, prostupnosti Gzemi i jeho vyuziti pro rekreaci
vyzaduje koordinaci v rozsdhlejsim métitku, nez z irovné jednotlivych uzemnich plant.
Tento rozpracovany material je syntézou praci vice odbornikli a obsahuje zakladni vstupy a
data potfebné k analyze izemi a osnovu navrhové casti. Materidl jeSt¢ musi projit
mezirezortnim projednanim.

Oba dokumenty nudou slouzit jak pracovnikiim vetejné spravy, tak i projektantiim
obou nastroju.

Prvni ptirucka o koordinaci tizemnich planti a pozemkovych Gprav z roku 1999

Tento material byl postaven na skutecnosti, ze sty¢nymi body obou procesl jsou
zejména navrhy spolecnych zafizeni pozemkovych uprav a navrh vefejn¢ prospésnych
staveb a opatfeni tUzemnich plant. Klicovou kapitolu pfirucky tvofil vlastni popis
koordinace obou nastrojii reprezentovany na jednotlivych typech spolecnych opatieni
(protierozni opatfeni, vodohospodaiska opatfeni, cestni sit’, izemni systéme ekologické
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stability a krajinny rdz). Vyznamnou kapitolu tvofila informace o feSeni problematiky
planovani krajiny v SRN a Rakousku.

PRIRUCKY Z ROKU 2010 A 2015

Zména obou klicovych zakont a jejich nasledna novelizace vyvolala zménu pfirucky,
kterd je i jinak strukturovana. Jeji uspotadani sledovalo zejména moznosti koordinace a
vzajemnou posloupnost pofizovani tizemnich planti a pozemkovych tuprav v riznych
variantach. To vyvolava nové postupy pfi feSeni moznych konfliktli v nezbytnych sty¢nych
bodech. Dosavadni nekoordinovanost a ztoho plynouci nedorozuméni je dana tim, ze
vzajemnému pisobeni obou procest chybi legislativni rimec.

Dalsim dGvodem je pomérné castd situace, kdy se po zpracovani a zapsani
pozemkovych uprav do katastru nemovitosti ukazuje obvykle jako nezbytné poridit v
dané obci jeSté zménu uzemniho plinu, protoZe umisténi navrZenych spolecnych
za¥izeni (hlavné cesty, protierozni opatieni a skladebné &asti USES) doznalo v ramci
pozemkovych uprav patrnych zmén oproti izemnimu planu v disledku jednani s
vlastniky nebo diky upfesnéni umisténi téchto zafizeni na zakladé podrobnéjsich
piirodnich, hydrogeologickych ¢ pedologickych udaji, které zpravidla ma projektant PU
oproti projektantu UP k dispozici. To znaéné prodrazuje i ¢asové protahuje jiz tak dosti
naro¢né pofizeni pozemkovych uprav. Stavby a opatfeni navrZené v uzemnim planu
(dale téz UP) v nezastavéném tizemi, tedy i skladebné &asti USES, by tedy mély byt
vymezeny a zakresleny natolik obecné, aby jejich zpfesnéni v ramci pozemkovych
tiprav (dale téz PU) nemuselo byt chipano jako podnét pro zménu tizemniho plinu.
Rovnéz nebylo jasno, jak postupovat, v pfipadé, je li jeden z obou dokument hotov a druhy
se pripravuje nebo je rozpracovan. Objevuji se i piipady, kdy obé dokumentace jsou v
daném uzemi pofizovany soucasn€. Otazky kdo, kdy a jak ma vstupovat do jednani,
poskytovat a vzajemné projednadvat, piipadné korigovat své navrhy a predevSim byt
informovéan o specifikach vzniku obou dokumentii poslouzily jako dalsi argumenty a vyzvy
pro vznik této aktualizované prirucky.

Nazev ptirucky byl zjednodusen na "Koordinace izemnich plant a pozemkovych
uprav'.

OBSAH PRIRUCKY -V CEM SE LISI PRIRUCKY Z ROKU 2010 A 2015

Snahou autorti bylo zeStihleni textu zroku 2010. Odstranény tedy byly kapitoly
popisujici oba procesy samostatné a to jak v textu, tak i v pfilohach. Hlavni pozornost byla
soustfedéna na kapitolu -

Uzlové body koordinace pozemkovych uprav

Kapitola rozebira v jednotlivych bodech vzajemnou navaznost a koordinaci uzemnich
plani a pozemkovych uprav ve ctyfech nejcastéjSich piipadech naslednosti jejich
vzajemného zpracovani takto:

5.1. Obec ma platny uzemni plan, je zahdjena pozemkova uprava

Uzemni plan je vyuzit jako zévazny podklad pro navrh planu spoleénych zatizeni.
Projektant PU tyto zdméry upfesni s ohledem na vlastnické vztahy a na podrobnéjsi znalosti
0 uzemi, které ma k dispozici. Dle potfeby spolupracuje s projektantem UP. Neni-li plan
spole¢nych zarizeni ze zavaZznych diavodi v dostateéném souladu s UP, je tfeba poridit
zménu UP.
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5.2. VieSeném uzemi je pozemkova uprava zapsana do Katastru nemovitosti a poté
dochazi ke zméné, pripadné porizeni nového vuzemniho planu

Projektant UP pfevezme a zapracuje plan spolecnych zafizeni PU do névrhu UP. V
tomto pfipad¢ je zpracovani nové PU na zakladé novych zaméri v UP velmi malo
pravdépodobna.

5.3. Uzemni plan nebo jeho zména jsou porizovan a zpracovavany soucasné
s pozemkovou upravou

Na zakladé vzajemné dohody Gfadu UP a pozemkového ufadu je schvilen systém
vzajemné spoluprace pri soubézné praci na obou dokumentacich. Koncepce usporadani
krajiny UP véetné piipadnych tprav ve vymezeni skladebnych &asti USES je zpracovana v
koordinaci s projektantem PU. UP by nemél byt, je-li to mozné, vydan diive, nez bude
schvalen plan spolecnych zatizeni.

5.4. Uzemni plan je poFizen s ohledem na moznost budouciho zpracovani pozemkové
upravy

Projektant UP se v dopliujicich priizkumech a rozborech podrobngji zaméii na
nezastavéné tizemi. Dale vymezi skladebné &asti USES, cesty, poldry apod. natolik
obecné (formou osy, plochy & §irsiho koridoru), aby je projektant PU pak mohl umistit
definitivné s ohledem na vlastnické vztahy a pFirodni podminky. Vymezené plochy a
koridory na druhé stran¢ nesmi neodiivodnéné blokovat nadbytecnou ¢ast tizemi pro jiné
zpisoby vyuziti. Bude-li timto zpisobem dosaZeno shody PU s UP, nebude pak nutné
v mnoha budoucich p¥ipadech nasledné po¥izovat zménu UP.

Z kapitoly vyplyva mimo jiné i poznatek, jak velmi potfebné a mnohdy nezbytné je
pofrizovani uzemnich studii zamétenych napf. na protierozni a protipovodiovou ochranu,
jakoz na teSeni dalSich, krajinatskych aspekt izemi.

Uzemni studie krajiny spravniho izemi obci s rozsifenou piisobnosti — osnova

Krajina nezna hranic a jejimu oddélenému feseni po jednotlivych uzemnich planech je
tieba prece jen dat SirSi ramec a nadhled. Prezentovany material je vyslednym kompilatem
pomérné nesourodych materiali na dané téma od J. Vorla, Ekotoxy, V. Dujky, V.
Mackovice, V. Polackové a mnoha dalSich a bude dale posuzovan pftislusnymi odbory
MMR a MZP.

Uvod

V tvodu dokumentu jsou vymezeny vSechny podstatné narodni legislativni dokumenty
i mezinarodni umluvy nebo jejich ¢asti tykajici se krajiny a jejiho planovani a spravy
véetné definic zakladnich pojmu.

Zakladni vstupy a data

Nasleduje vycet vsech potifebnych podkladid vedle tzemné analytickych podkladi.
Tyka se to zejména nejruznéjsich tematickych map, které jsou ¢i nejsou dalkové dostupné
vcetné historickych. Je tieba zdliraznit nezbytnost terénnich prizkumiti za vsech okolnosti
nehledé na ro¢ni dobu a pocasi uz jen pro poznani genia loci izemi.

Analytické vstupy a syntézy

Poté co jsou vSechny potiebné dokumenty shromazdény, je tieba je spravné
analyzovat, interpretovat a formulovat potencialy uzemi — predevsim produkéni, rekreacni,
prirodni, vodohospodatsky, sidelni, ale i esteticky, duchovni a ptipadné dalsi, které nam
v prubéhu zpracovani podkladd pfirozené vyplynou. Analytickd cast tedy bude obsahovat

52



zjisténé problémy feseného uzemi a hlavni cile, kterych ma byt pii feSeni krajiny dosazeno
s ohledem na:
e  stanoveni koncepce uspofadani krajiny vcetné stanoveni jejich zakladnich hodnot
a zpusobu jejich ochrany,
e vymezeni zakladnich ploch a urceni jejich prevazujiciho vyuziti véetné mozného
stanoveni jejich nepiipustného vyuziti,
e  feSeni prostupnosti krajiny zejména ve vazbé€ na jeji mozné rekreacni vyuziti,
e  feSeni protieroznich opateni a ochrany pied povodnémi,
e  feSeni potencialtl vyuziti krajiny vcetn€ vyuzivani loZisek nerostnych surovin,
e  feseni stfetll z4jmi a odGvodnéni jejich priorit,
e  feSeni ochrany zemé&délské pidy a ochrany krajiny pied jeji fragmentaci,

e  feSeni obnovy znehodnocenych ¢asti krajiny.

Navrhova ¢ast

Vyusténim celé studie je navrhova cast predstavujici ucelenou koncepci usporadani
krajiny uzemi ORP, jejiz soucasti je mj. i vymezeni menSich krajinnych jednotek dle
charakteru krajiny a jejich mistné specifickych pfirodnich i kulturnich jevii a hodnot.
Pochopitelné¢ vymezi zakladni plochy a koridory, systém ekologické stability, provéti a
navrhne zvysSeni moznosti prostupnosti krajiny (jak pro koho) a navrhne ramcova a
koncepéni feSeni pro snizeni rizik piirodnich a ekologickych katastrof, protierozni a
protipovodinové ochrany. Vymezi a navrhne podminky vyuzivani pro jednotlivé krajinné
potencialy. Vymezi prostory se zvySenym potencidlem pro nepobytovou rekreaci a uzemi
komponovanych krajin, pfipadné Gzemi obzvlasté vysoké estetické hodnoty. Specifikuje
prostory vyZadujici podrobngj$i feSeni. V grafické ¢asti pak navrhne mimo jiné krajinné
limity.
Zavéry a doporuceni

Ze zavéru studie vyplyne snadnéjsi formulace vefejnych z4jmt na upofadani krajiny a
podnéty k aktualizaci, korekci ¢i dopInéni UAP véetné USES.

Samozrejmosti je pii zpracovani studie multidisciplinarita zpracovatelského tymu a
nezbytna koordinace a navaznost na izemi sousednich ORP.

ZAVER

Po mnohaletych snahich o zajisténi vEétsi pozornosti ohledné feSeni krajiny
v izemnich plénech se zd4, Ze se prece jen néco déje. Uzemni plany a pozemkové tpravy
jsou propracované svébytné dokumenty se zdsadnim vlivem na charakter krajiny naseho
statu. Kazdy z nich je ve svém puasobeni nenahraditelny, soucasné vSak existuje prostor, v
némz se oba dokumenty prolinaji a je nezbytné¢ jim vymezit jejich specifické role a
plsobnost. O nutnou vzijemnou koordinaci obou nastrojii a stanoveni jejich pravidel se
pokousi tato jiz tieti aktualizovana prirucka.

Piirucka je k dispozici na strankach Ustavu tizemniho rozvoje na nasledujicim odkaze
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/metodicke-prirucky-a-
publikacni-materialy/2015/metodika-up-a-pu-2-aktual-zneni.pdf
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Stejné tak pozitivnim dilem je Néavrh osnovy uzemni studie krajiny pro ORP. Je
ziejmé, ze fesit krajinu po jednotlivych tizemnich planech a nasledné néjak koordinovat
neni pfili§ praktické. Soucasné méfitko Zasad tzemniho rozvoje nemize postihnout néktera
dilci specifika. PredloZzena osnova bude jesté zfejmé néjakou dobu upiesnovana
pozménovana pfi mezirezortnim projednavani a zejména po prvnich takto pofizenych
uzemnich studiich.

Dale jiz zalezi hlavné na uzivatelich obou dokumenttl, jak je pfijmou, co v nich
naleznou a co jim bude chybét. Autofi budou vdécéni za vSechny konstruktivni pfipominky
vedouci k jejich zadoucimu zdokonaleni a tim také k vSestrannéj$Simu pouziti.
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