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ABSTRAKT

Pozemkové Upravy, zejména viak komplexni pozemkové upravy (KPU), jsou
jedinecnym dostatecné silnym, a proto také efektivnim nastrojem k vymezovani a vytvateni
USES. To mé obzvlastni vyznam zejména pro chybéjici prvky v zemédélsky intenzivné
vyuzivané krajing. Pozadavky na formalné korektni feseni USES spoéivajici v disledném
respektovani uzemné planovacich dokumentaci navrhem planu spolecnych zatizeni (PSZ)
jsou kontraproduktivni. To plati i v situaci kdy zadavatelé KPU maji tendence pozadavku
vyhovét se skrytou motivaci minimalizace ceny projekcnich praci. Takovyto postup vSak
mize mit ve vysledku vyrazné negativni dopad na vécnou spravnost a akceptovatelnost
feeni a negativni vliv na USES jako fungujici systém.

UvVoD

Nutno ptipomenout, ze USES je jediny nastroj ochrany piirody, ktery pouze nechrani
stavajici hodnoty, plochy a izemi, ale naopak je aktivné doplnuje a vytvari. Coz miize mit
obrovsky pfinos pfedev§im v tzemich clovékem silné ovlivnénych, ¢imz muize byt
pozitivn€ ovlivnéna nejviditelnéji tzv. agrarni poust.

Pomineme-li prakticky ojedinély vykup pozemkd, kymkoliv pro funkce v souladu
s USES, jedna se v komplexnich pozemkovych upravach (KPU) prakticky o jediny
potencialné silny a efektivni nastroj pro umisténi a realizaci USES, ptedevsim prvki
v krajin€ zcela chybéjicich.

POHLED NA WTVARENi A FUNGOVANI USES Z TRi RUZNYCH
STRAN VEREJNE SPRAVY

Do procesu vymezovani u utvateni USES vstupuji kromé obci a vlastniki, s oporou
v ptislusnych obecnéjsich zakonnych normach, pfedev$im organy statni spravy. Jsou to
piedeviim ochrana piirody a krajiny (MZP), izemni rozvoj, izemni planovani (MMR) a
pozemkové upravy (Statni pozemkovy ufad, MZe). Obecnym nosnym principem statni
spravy je spoluprace ve vefejném zajmu. Proto, nebo také pres to, se tyto organizacni
struktury statni spravy fidi kazda podle ,,svého* zdkona. Pfes nosny princip statni spravy
nejsou vyjimkou postupy spise protichiidné nez synergické.

Organy ochrany p¥irody a USES

USES z pohledu rezortniho zakona (zdkon ¢. 114/2002 Sb.) spada do kategorie obecné
ochrany piirody. Organy resortu MZP maji za povinnost ochranu a vytvafeni USES.
K tomu jsou vybaveny kompetenci vymezovat a hodnotit USES. Na tomto misté je
prospé&sné zdlraznit, ze zakonodarce primarné ulozil statni spraveé povinnost - ochrafiovat a
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vytvatet USES. Vymezeni mistniho, regionalniho i nadregionalniho systému ekologické
stability stanovi organy ochrany pfirody v planu systému ekologické stability.

Piedmétem samostatnych diskusi miize byt ochrana a vytvateni USES, uskute¢iovani
tohoto vefejného zajmu organy statni spravy. Samostatnym predmétem diskuse muize také
byt vymezovani USES. Je piinejmensim politovanihodné, ze¢ OOP obvykle prakticky
7adnym planem USES nedisponuji. Podkladem pro jejich &innost jsou jim, podle miry
zajmu, bud’ ZUR, nebo UP, UAP & rtizné vefejné mapové portaly. Jen nékde si zachovaly
aktualizované tzv. okresni generely. Podle rezortniho zadkona obecni urady obci s
rozsifenou pusobnosti vymezuji a hodnoti mistni systém ekologické stability, mimo uzemi
narodnich parki, chranénych krajinnych oblasti a ochrannych pasem narodnich parkii. Toto
vymezeni probihd v praktické roviné v ramci procesu fizeni o izemnim planu. A jedinym
zavaznym podkladem je UP.

Uzemni rozvoj, izemni planovani

Vykresy, které jsou soucasti grafické ¢asti uzemniho planu na Grovni obci, se
zpracovavaji nad mapovym podkladem v méfitku katastralni mapy nebo v métitku 1 : 5 000
a vydavaji se v metitku 1 : 5 000 nebo 1 : 10 000. Vykres SirSich vztahti se zpracovava a
vydava v métitku vykresu ploch a koridorl zésad tizemniho rozvoje nebo vétsim. Vykresy
obsahuji jevy zobrazitelné v daném meétitku. Ve vykresech se vyznaci hranice feSeného
tizemi (vyhlaska &. 500/2006 Sb). Prakticky to znamen4, Ze v UP na irovni obce se pracuje
s ,,plochami zelen€*, pro néz se stanovi podminky vyuziti (nikde neni specifikovano o jaké
podminky se jedna, je to tedy otazka zkuSenosti a odborné zdatnosti autora i zadavatele
UP). Tyto plochy se vymezuji podle hranic parcel katastralni mapy. Podkladem jsou tedy
nejcastgjsi digitalni mapy (mapy rtiznych kvalit a pfesnosti DKM, KMD, KM-D), KN mapa
ZE (PK, GP), KN mapa. USES ¢asto byva vymezen jako vefejné prospésné opatieni,
existuji dokonce piipady s vlozenym piedkupnim pravem. Uzemni plan ani vyhodnoceni
vlivll na udrzitelny rozvoj tizemi nesmi obsahovat podrobnosti nalezejici svym obsahem
regulacnimu planu nebo izemnim rozhodnutim.

Pozemkové upravy, plan spole¢nych zafizeni

Pomineme-li prakticky ojedinély vykup pozemki pro realizaci prvkil USES, jedna se
v ptipad¢é pozemkovych uprav o jediny dostatecné silny a efektivni nastroj pro umisténi a
realizaci USES, predev§im jeho chybgjicich prvki, v krajing. Potencial pozemkovych
Giprav, ptisobit aktivné pii vytvareni USES, je znaéné vysoky, se silnou oporou vyplyvajici
z resortniho zdkona o pozemkovych tpravach. V pozemkovych tpravich se vymezovani
jednotlivych prvkat USES uskuteéni pravné preciznimi kroky na konkrétnich pozemcich
s jednozna¢nym vlastnictvim. Zakon o pozemkovych Upravach ovSem vedle zavazného
vymezeni obsahuje také zavazek statu vytvatet prvky USES jako rovnocennou integralni
soucast spole¢nych zatfizeni pozemkovych tprav.

Pozemkové Upravy, v souladu se stavebnim tadem, jednoznacné uzemné umist'uji
skladebné prvky USES (stavebni zakon), a souasné usporadaji majetkopravni vztahy.
Zakon o pozemkovych upravach umoziuje, aby po zapisu pozemkovych tprav do KN bylo
u parcel pro plnéni funkce USES v poznamce uvedeno "pozemek je uréen pro realizaci

spolecnych zafizeni podle zadkona ¢. 139/2002 Sb." Kromé skutecnosti, Ze se jedna o
technicky i pravné nejpfesnéjsi mozné vymezeni prvku USES, je tim umoznéno také
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pfislusné omezeni vlastnického prava. Tak je dosazeno nejvys$si mozné Gizemni ochrany
prvku USES. Toto je vysoce vyznamné zejména v poetné rozhodujici mnoziné piipadd,
kdy prvek USES je$té nema jiny statut izemni ochrany, - napt. MZCHU.

Pro svou podrobnost a komplexnost je pozemkova Uprava procesem, v némz se pri
vymezovani USES nejsnaze a efektivné uplatituje vyznamnym zplsobem pravé paté
kritérium postupného vymezovani USES. Jedna se o kritérium spoledenskych limitd a
zamérd. Pii uplatnéni a respektovani predchozich kritérii vstupuje do feseni USES mnoho
dalsich z4jmi a pozadavku a ptichazi na fadu praveé vzajemna provazanost a polyfunkénost
jednotlivych opatfeni (cestni sit’, iprava vodohospodaiskych pomérti, protierozni opateni)
—to v8e v planu spolecnych zatizeni (PSZ). Takovéto komplexni feSeni ve vefejném zajmu,
obstoji také ve vztahu k z4jmim spiSe individualnim, spocivajicim v nové organizaci ptidni
drzby véetné zpusobti hospodaieni vlastnikl ¢i dal$ich subjekti. Zakon o pozemkovych
upravach doslova vyzaduje, aby izemi bylo feseno detailné po vSech strankach, tj. skutecné
komplexné.

Zda a jak se projednany a schvaleny PSZ podafi promitnout do nového uspofadani
pozemki, nechme stranou. To je jiny problém.

Domnénka ,petrifikovani USES“ jiz v tzemnich plinech se nutnd jevi jako
nedostateéné podloZend a miize pusobit fadu komplikaci. Uzemni planovani ve vztahu
k USES nemé4, a snad ani nemize mit, nalezitou hloubku propojeni s vlastnickymi pravy
k pozemkiim. TéméF vzdy je nutné v pozemkovych tpravach umisténi USES vice &i méng
upravovat, coZ narazi na problém, kdy organ izemniho planovani pozaduje projednani
zmény uzemniho planu, coz je dalsi komplikace pro jiz tak naro¢ny proces fizeni o
pozemkovych upravach.” (KULICH Kamil, 2013)

POSTUP VYMEZENI USES V POZEMKOVYCH UPRAVACH, JEHO
PROBLEMY A DUSLEDKY?

Paradoxné nejvétsi problémy a nejasnosti s umisténim navrhovanych opatieni
v krajiné nastavaji v piipad¢ zadani pozemkovych uprav vuzemi s platnym Uzemnim
planem (coz je dnes prevazujici mnozstvi piipadit). Tuto skutecnost si zadavatel zhotoveni
navrhii pozemkovych tiprav (SPU) dosti ¢asto nalezité neuvédomuje. Ma obvykle, zietelnd
mylné, za to, Ze je vie vyieSeno, predeviim USES. Domnivéa se, Ze zhotovitel navrhu
pozemkovych Giprav splni svoji povinnost pouhym pievzetim feseni z UP.

V praxi se Ize setkat s nékolika moznostmi pfistupu k této problematice. Podrobné je
popsal RNDr. Jifi Kocian v roce 2013. Nejcastéjsi dva pfistupy lze v souladu s jeho slovy
zformulovat nasledovné:

Formalné korektni pFistup

Pievzeti feseni ze zdvazného podkladu — z UP. Neni tfeba nic vyhodnocovat ani fegit.
V nejlepsim piipadé€ Ize feSeni upravit podle zaméfeni skutecného stavu. To nékdy muze
byt samo o sob& vyznamnou zménou oproti UP. Toto feseni plné napliluje piedstavy SPU, a
organu UP. Nékdy byva toto fedeni striktng vyzadovano DOSS. Je viak &asto v rozporu
s faktickou spravnosti feSeni USES, ¢asto nerespektuje aktudlni stav krajiny a potencialni
moznosti izemi, omezuje nebo dokonce vylucuje moznosti multifunkénosti a synergického
efektu feSeni.

Tento pfistup miZe mit za nasledek napfiklad absurdni umisténi prvku USES dle
teSeni UP (vymezeni BK na parcele ¢. XY, kterazto parcela lezi dle UP vedle parcely toku).
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Redlny, vytyCeny pozemek (parcelni ¢. XY) vSak lezi cca 30 m daleko od skutecného
koryta toku v bloku orné pady.

Nebo vymezeni RBC provedené KPU (30 ha na obecnich pozemcich v ochranném
pasmu vodérenského zdroje I. stupng; PSZ schvélen 2010). Navrh ZUR JMK k projednani
(tijen 2014) tuto skutecnost nereflektoval a totéZ RBC je vymezeno zhruba o 0,5 km jinde
v prostoru orné pudy na pozemcich mnoha vlastnikii. Z pohledu prostorovych vztaht a
biogeografickych vazeb se jedna o prakticky totozné podminky.

Aktivni a vécné korektni pristup

V rozboru souc¢asného stavu (samostatna faze KPU, kterou vsak lze pojmout i jako
nutné zlo, prevzit UP a odevzdat ,;seno v deskach®) lze provést analyzu podkladii a zjistit
nesrovnalosti pedlozeného zédvazného feSeni z UP. Prostym prolozenim podkladii vEetng
podkladii okolnich obci (ZUR, UP, UAP, KPU/PSZ) lze odhalit fadu nepfesnosti a
nejasnosti, ¢i chybéjici vazby na okoli.

Ve vymezeni USES tizemnim planem lze shledat fadu skute&nosti, které se mohou
jevit z pohledu projektanta KPU jako nedomyslené a nekoncepéni. V krajnich piipadech
dokonce ,,otrocka“ aplikace izemniho planu s dopady na prava a zajmy vlastnikti pozemki,
muze pozemkové upravy zablokovat. Je nutno dodat, Ze se vétSinou jedna o ptipady, které
jsou zpohledu UP pod jeho rozlifovaci schopnosti. Podrobnost podkladii, ze kterych
vychazi urbanista a jeho specialisté, neumoziuje vnimat konkrétni pripady v takovém
detailu, jak je umoznéno projektantovi pozemkovych tprav.

Prvek USES, v ramci feseni pozemkovych tprav, miize byt pii optimalizaci umisténi,
¢i ptfi doplnéni technickym opatfenim, zaroven jinym opatfenim. Napf. protieroznim
opatienim (vétrna i vodni eroze) ¢i vodohospodaiskym opatfenim. V procesu pozemkovych
uprav, na zakladé¢ zodpovédné analyzy soucasného stavu, s dobrou znalosti uzemi, na
zaklad¢ podrobného geodetického zaméfeni tizemi, s pomoci sboru zastupct vlastnikl a
mistnich znalcl, dlouhodobymi zkuSenostmi vétSinovych uzivatell, je mozno hledat za
podpory specialistii z riiznych oborti vhodné kombinace feseni, které jsou nejen z pohledu
USES vécené v poradku, ale piedevsim pro vétsinu zitastnénych pochopitelné a piijatelné.

Takové feseni oviem narazi na fakt, ze mize vzniknout zdanlivy rozpor s platnym UP.
Je vsak vefejn€ prospésné uskutecnit nezaujatou Givahu a piijmout tento fakt. Je prospésné
odbourat resortizmus a nepfizplisobivost. Je nutno pfijmout nové informace a vyuzit
pileZitost k dopracovani detailu, nad ramec UP. Nésledné piijmout PSZ jako podklad pro
zménu &i aktualizaci UP. Jevi se jako nezbytn& nutné piijmout tuto skute¢nost jako fakt a
vytesit ji legislativné véetné nalezeni odpovidajicich financnich zdroja.

Pro dokresleni aktualniho stavu zde stoji opét za pripomenuti skute¢nost, ze podle
zakona €. 139/2002 Sb.: Vysledky pozemkovych uprav slouzi pro obnovu katastralniho
operatu a jako neopomenutelny podklad pro uzemni planovani (V postupnych novelizacich
se pfidavné jméno ,,neopomenutelny vyvinulo od slova ,,zavazny* pies slovo ,,nezbytny*).

JAK TYTO ROZDILNE PRISTUPY VIDI ZUCASTNENE STRANY?

Jak se tyto rozdilné pfistupy mohou projevit na kvalité, hodnoté, spolecenské
akceptovatelnosti a trvalosti feSeni asi neni nutné zdtraziiovat.
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Organy ochrany pfirody

Organ ochrany piirody je z procesu vymezovani USES v pozemkové tipravé prakticky
vylouéen. USES je obsazen v UPD a je tak zivazny. Vyjadfeni OOP tak tedy mivaji
zpravidla jen doporudujici charakter a konstatuji nutnost dodrzet UPD. Své zajmy tedy
prosazuji pfedev§im prostiednictvim UP.

Problém vsak konkrétni pracovnici OOP vétSinou vnimaji §ifeji. Pouceni a aktivnéjsi
pracovnici vnimaji a citi potiebu feseni USES v souladu s potiebami a moznostmi mistnich
obyvatel a aktudlnimi potfebami uzemi. VétSinou se tedy jedna o zastdnce druhého —
aktivniho a vécn& korektniho piistupu. Podle zakona organy ochrany piirody USES sice
vymezuji a hodnoti, ale fakticky pro to vSak v procesu pozemkové upravy nemaji ucinny
nastroj.

Organy uzemniho planovani

Postupuji témét vyhradng podle stavebniho zakona. Pro zpracovatele Navrhu UP
vétsinou byvad PSZ vitanym podkladem pro koncepci usporadani krajiny. Pozemkové
upravy piesto byvaji vnimany jako zdroj komplikaci a ptipadné neumérného dlouhého a
opakované zastavovaného procesu potizovani Navrhu UP — to predevim v piipadé
soucasné probihajici pozemkové Gipravy. Pokud jiz probihd samotné fizeni o UP, vétsinou
se jiz na vysledek pozemkové upravy (ani PSZ) necekd. V jiném piipadé je situace
z pohledu té€chto organil statni spravy jasna a oc¢ekava se prvni (formalné korektni) ptistup
projektanta pozemkové Gipravy.

SPU, pozemkové tipravy, Plan spoleénych za¥izeni

Pohled zadavatele pozemkovych tiprav na tuto problematiku neni jednotny ani v ramci
jednotlivych kraji. Nejsou vyjimkou jednotlivé pobocky SPU, které vidi smysl, a maji
zdjem na druhém (aktivnim a vécné korektnim) pfistupu. Pievazuje vSak pozadavek na
piistup prvni.

Neodpovida tomu vSak zadavaci fizeni, vySe predpokladané ceny projekcnich praci,
ani smluvni podminky (Casto pres usmévnou deklaraci nutnosti dodrzeni vSech zakond,
vyhlasek, norem, predpisti a metodik — i téch, které teprve vzniknou v prub&hu praci).

Obecné Ize konstatovat, Ze se z procesu pozemkovych uprav vytratila snaha zadavatele
(SPU) a zpracovatele (projektant pozemkové upravy) o dosazeni spoleéného cile —
spoleCnou praci prospét vlastnikiim pozemki, uzivatell, obci i krajing. Zadavatelé a
zpracovatelé nespolupracuji, ale bojuji. Jeden proti druhému. Katalyzatorem tohoto
problému je pfedevsim tlak na cas a cenu. Vysledkem tohoto stavu je hledani snadnych a
rychlych feSeni, uhybani problémim a feSeni cestou nejmensiho odporu. Tedy prvni
(formalné korektni) pfistup. Nutno dodat, Ze na toto feSeni Casto pfistupuji obé strany
(zadavatel i zpracovatel). To stavu ani povésti oboru projektovani USES rozhodné
neprospiva.

ZAVER

Z uvedeného vyplyva, Ze uzemni planovani potfebnou hloubku pro feSeni krajiny
nema a ani mit nemuze. Je tak zfejmé, Ze konecné umisténi novych prvkd v krajiné
(hovoiime ptedevsim o prvcich USES) je systematicky mozné jen prostfednictvim
pozemkovych uprav. Pozemkova uprava umoziiuje komplexni feSeni, které umoziuje
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zhodnoceni a vyuziti mistnich podminek a umoziuje polyfunkéni feSeni. Vysledek je vzdy
projednan s vlastniky a je pro né¢j ve vétsiné piipadi vymezen obecni pozemek. Vysledkem
je dlouhodobé vSestranné akceptovatelné feSeni s otevienou cestou i pfipravenymi
finanénimi zdroji pro realizaci nového prvku USES.

Aktudlni i dlouhodobé zkusenosti z procesu projektovani USES v pozemkovych
upravach jednoznacné ukazuji, ze ani zGcastnéné strany, Casto nejsou schopny vyznam
vymezovani USES v pozemkové upravé docenit.

Profesni ¢est, zodpoveédnost ani sama krajina nam nemohou dovolit aplikovat jiny nez
druhy (aktivni a vécné spravny) pristup, kterym si vSak pfi plném védomi soucasného stavu
na poli projektovani USES mnohdy nasazujeme opratku.
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