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ABSTRAKT

Referat USES na MMB OZP zadal v ervenci 2014 jiz paty rok své existence. Za
uplynulé ¢tyii roky se mnoho véci podatilo, nékteré z c¢asti a nékteré vibec. Plocha
zrealizovanych prvkt USES se zvétsila o témé&f 25 ha. Financovani bylo zajisténo
z rozpoétu mésta Brna a z Operaéniho programu Zivotni prostiedi v celkové vysi pres 11
miliont korun. Od piistiho roku se realizaci USES v Brné dotknou také zmény
v ob¢anském zékoné a zejména aktualizovany Uzemni plan.

ABSTRACT

The TSES section (terestrial system of ecological stability) at Department of
Environment in Brno City Municipality starts the fifth year of its existence. A lot of things
had been made well, some thing were made partly and some things were not made at all.
The area of new realized TSES elements is almost 25 ha. Finances were provided from
Brno city budget and from Operational programme Environment in total amount over 11
mill. CZK. From next year the TSES realizations will be influenced by legislative changes
in Civil code and mainly by update of city local plan .

ORGANIZACE REFERATU NA MMB

V roce 2008 zadalo Statutarni mésto Brno vypracovani studie ,,Navrh zajisténi spravy
uzemniho systému ekologické stability na izemi mésta Brna* [1]. Studie shrnula soucasny
stav USES a jeho spravu v Brné a provéfila moznosti zajisténi spravy USES méstskymi
organizacemi — Vefejna zelein m. Brna p.o., Brnénské komunikace a.s., Lesy m. Brna a.s.,
Magistrat mésta Brna. Nejlépe byla hodnocena varianta vzniku nového referatu v ramci
Odboru zivotniho prostfedi Magistratu mesta Brna (MMB).

Toto teSeni se po Ctyfech letech fungovani ukazuje jako skutecné nejvhodnéjsi.
Prevazna cast Cinnosti, které referat zajistuje a potfebuje ke svému provozu, spociva
v komunikaci s ostatnimi odbory MMB (s odborem uzemniho planovani a rozvoje,
odborem majetkovym, odborem méstské informatiky, odborem rozpoctu a financovani a
dals$imi). Jako referat magistratu mame jist€ lepsi pozici pro spolupraci nez jako
zaméstnanci méstské prispévkové organizace nebo dokonce akciové spolecnosti. Zaroven
pfenos informaci mezi odbory je mnohem jednodus$i vramci MMB nez z MMB ven.
Kazd4 varianta ma i své minusy. Jako ,negativni soudast propojenosti referatu USES
s MMB je to, Ze na nas obcas ,,padaji“ i ukoly, které s USES ne vzdy souvisi.

PROJEKTY USES

_ Hlavni Cinnost, které jsme se po Ctyfi roky vénovaly predevsim, je realizace prvki
USES. Do roku 2010 vzniklo v Brn¢€ jen jediné nové biocentrum. Zakladem pro nas byly
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provedené komplexni pozemkové upravy, které vytesily majetkové vztahy a vymezily pro
USES piesné dané pozemky, které byly promitnuty i do Uzemniho planu m. Brna. Kdyz
,dosly“ moznosti realizaci na pozemcich z KPU, vyhledavaly jsme pozemky s pomoci
uzemniho planu, terénnich pochtizek a pozadavk mestskych casti.

Piipraveno bylo 16 provadécich projektti na prvky USES — od interakénich prvki po
regiondlni biocentra. Od velikosti ne€kolika desitek metrti ctvere¢nich po téméf 5 ha
pozemkl na jedné lokalité. Jedenact projektd je jiz zrealizovano, tii projekty budou
vysazeny béhem podzimu letosniho roku. Dva projekty byly kviili nejasnostem v prioritach
mesta odlozeny.

Celkem bude do konce roku 2014 zrealizovano 24,5 ha vysadeb USES. Témét vie
byla do této doby intenzivné vyuZzivana ornd ptda.

Informace o viech projektech ref. USES jsou na strankach www.brno.cz/uses.

Prvky USES na tizemi mésta Brna jsou realizovany je§té daldimi subjekty, nejen ref.
USES. Vlastni realizace provadi napt. obé&. sdruzeni Rezekvitek, brnénské méstské &asti
(Cacovicky ostrov v MC Maloméfice a Obfany, USES v MC - Tufany) nebo soukromé
osoby (zelena zoéna u OC Olympia v MC Brno-jih). Jedna se o projekty, které byly zapo&aty
pred vznikem referatu a nijak jsme do nich nezasahovaly.

Financovani

K financovani projektd jsme vyuzily dva zdroje — finance zrozpoctu mésta Brna
piidélené referatu USES a financovani z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi (OPZP)
o0sa 6 (6.3 — Obnova krajinnych struktur). Mésto Brno investovalo do ploch USES 4 mil.
K¢, dotace z Evropskych fondi je ve vysi 7,5 mil K&. Celkem se tedy do realizaci USES na
uzemi mésta Brna investovalo 11,5 mil. korun

Po ¢tyfech letech realizaci projekti financovanych z OPZP jsme dospély k nazoru, Ze
jako zkuSenost nam to jiz staci a dale v tom pokraCovat nebudeme. Pokud se néco zasadn¢
nezméni v administraci dotacnich tituli je vynaloZend energie a Cas, ktery tomu vénuje
nékolik lidi, zbytecny. Realizace zelen€ v krajin€ je prace s zivym materidlem, ktery se
pribézné meéni. Nelze naptiklad predpokladat, ze vykres aktudlniho stavu uzemi v projektu
zroku 2010 bude i vroce 2014 ptesné odpovidat. Nebo napf. termin realizace je ve
smlouvé dan do 3 mésicl a smlouva je po vSech nutnych projednanich podepsana v kvétnu.
Tzn. Ze nutime zhotovitele sazet stromy v naprosto nevhodnych agrotechnickych lhitach.
Dostavame se tim casto do téZce rozumné feSitelnych situaci, které by nenastaly, pokud
bychom nebyly svazany pravidly OPZP. Po né&kolika takovych zkuSenostech jsme se
presvédcily, Ze pii péci o krajinu je nutné preferovat kvalitu a nikoli kvantitu. Radsi méné,
ale potadné, at’ to ma smysl.

Zni to obecné velmi lakavé, ze OPZP dotuje realizaci USES ze sta procent. Ale
podminky, které musi piijemce dotace splnit, jsou nékdy nelogické a proti ,,selskému‘
rozumu. Je samoziejmé mozné, Ze nase negativni zkuSenost je zplisobena zejména slozitou
byrokratickou masinérii na vétSim ufadé, kdy se na administraci podili nékolik lidi z
ruznych odbori a schvalovani v§eho musi prochazet volenymi organy mésta. V malé obci,
kde je Sikovny starosta a operativni jednani, je zfejmé mozné tato negativa eliminovat a
dotace jsou opravdu pfinosné.



REALIZACE

S realiza¢nimi firmami mame pozitivni i negativni zkuSenosti. SoutéZenim se cena
zakazek dostala velmi nizko, praimérné na 50 % z rozpoctované ceny a v jednom piipadé
dokonce az na 30 %, ale neznamena to, Ze realizace dopadly Spatné. ZaleZelo vzdy na
pristupu firmy k zakéazce a na slusnosti jednani z obou stran.

Velmi pozitivnim zjisténim je, Ze pokud je projekt kvalitn€ pripraven a nevyskytnou se
necekané komplikace, je mozné celou realizaci na n€kolika hektarech zvladnout béhem
n¢kolika tydnd.

Z nec¢ekanych komplikaci je mozné zminit Casty nesoulad parcelnich hranic podle
katastru nemovitosti se skutecnym stavem. Pfi vytyCeni parcely pfed vysadbou napriklad
zjistime, ze sousedilv plot se nachazi az 2 m v pozemku meésta a je nutné fesit napravu,
¢imz se realizace protahuje. Témto situacim se budeme snazit piedchazet realizaci
geodetického vytyceni jiz pted zpracovanim projektu.

Z konkrétnich zkusSenosti se osvédcila jednozna¢né podzimni vysadba. Jarni terminy
byly vyrazné ovlivnény brzkym nebo naopak pozdnim nastupem jara, suchem a n¢kolikrat i
podcenénim c¢asového harmonogramu ze strany zhotovitele. Z technickych opatieni
ochrany sazenic budeme pro dalsi realizace pouzivat pouze lesnické pletivo typu Obora
s minimalné 19 vodorovnymi draty pti vysce 160 cm. Pletiva s mensi hustotou ok napf.
zajici bez problému prolézaji a Skody na sazenicich jsou zna¢né. Dalsi faktory napt. vliv
kontejnerovanych nebo prostokofennych sazenic na kvalitu ujmuti a odrlstani zatim
nemizeme vyhodnotit - nejstarsi realizace je z podzimu 2012.

Idealni &asovy harmonogram realizace vybraného prvku USES, pii financovani
z rozpoctu mésta, je obvykle 1 rok. V zimnich mésicich vybereme a pfipravime pozemky,
zadame zpracovani provadéciho projektu, v letnich mésicich provedeme vybér zhotovitele a
na podzim prob&hne vysadba. Je velmi povzbuzujici vidét za tak kratkou dobu vysledky
prace a zarovei je to vyborna zpétna vazba co v piistim projektu zlepsit.

Casovy harmonogram realizaci projekti financovanych z dotaci je prodlouzen o dobu
administrace. Projekty zpracované na podzim roku 2010 se realn¢ vysazovaly na podzim
2013.

LEGISLATIVA

Pii realizaci jednoho lokélniho biokoridoru vymezeného v KPU jsme se dostaly do
konfliktu s vlastnikem sousedniho pozemku, ktery namital, Ze o vysadbach nebyl
informovéan a pozaduje odstranéni vSech stromti blizsich nez 3 m od hranice jeho parcely.
Odkazuje se na novy obCansky zakon ¢. 89/2012 Sb. § 1017:

(1) Ma-li pro to viastnik pozemku rozumny diivod, miiZe poZadovat, aby se soused
zdrzel sdzeni stromii v tésné blizkosti spolecné hranice pozemki, a vysadil-li je nebo
nechal-li je vzrist, aby je odstranil. Nestanovi-li jiny pravni predpis nebo neplyne-li z
mistnich zvyklosti néco jiného, plati pro stromy doristajici obvykle vysky presahujici 3 m
Jjako pripustna vzdalenost od spolecné hranice pozemkii 3 m a pro ostatni stromy 1,5 m.

Dtvodem, ktery vlastnik uvadi, je znehodnoceni jeho pozemku pro budouci
zemedelské vyuziti — stinéni korun stromu a proristani kotend.
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Soucasny zadkon ¢. 114/1992 Sb. na omezeni vlastnickych prav pamatuje v § 58
Nahrada za ztiZzeni zeméd¢€lského nebo lesniho hospodateni. Nasim argumentem je to, Ze
USES je vefejnym zajmem (§4) a kazdy je povinen pii uzivani piirody a krajiny strpdt
omezeni, ktera zné&j vyplyvaji. Zpracovani projektu i realizace vysadeb probéhla pred
ucinnosti nového obcanského zakona. Jesté uvidime, zda se s takovym vysvétlenim vlastnik
sousedniho pozemku smiii. Pravni rozbor novych podminek pro vysadby stromu v krajing,
na zakladé nového Obcanského zakona, by pro nas byl velmi ptinosny.

PLANOVANI A VYMEZOVANI USES

Hlavnim a jedinym zédvaznym podkladem, kterym se musime pii praci s USES #idit, je
platny Uzemni plan. Ten vymezuje biocentra a biokoridory, ale v méfitku 1:5000. Neni
tedy presné dané, kde je vymezena napt. hranice biocentra. Pii posuzovani riznych zaméra
v Uzemi se Casto dostavame do rozporu s nazorem Odboru izemniho planovani a rozvoje,
ktery je ,,vykladadem“ uzemniho planu, zda zamér je &i neni v plose USES. Méfitko
Uzemniho planu neni takové, abychom mohli jednozna¢éné hraniéni body vymezit.
V soucasné dobé probih4 zpracovani Planu USES podle §4 zakona &. 114/1992 Sb. pro ti
katastralni uzemi. V Planu USES, ktery bude priib&zné dopracovan pro celé tizemi mésta,
bude jednoznaéné stanoveno vymezeni a hodnoceni systému USES, které v sou¢asné dobé
neni provedeno.

V Bmé od srpna 2014 za¢ina platit novy Uzemni plan, kde doslo ke zméndm ve
vymezeni a moznostech vyuziti ploch USES. V piiloze k obecné zavazné vyhlasce je také
vymezeni vefejné¢ prospéSnych staveb, pro ktera lze prava k pozemkim a stavbam
vyvlastnit. V tomto dokumentu je parcelni soupis pozemkd, které lezi v prvcich USES — od
lokalnich biokoridori az po nadregionalni biocentra . Jestli nékdy dojde v Brn¢
k vyvlastnéni pozemk pro realizaci USES budeme peclivé sledovat.

V textové Casti vyhlaSky se také méni ucel vyuziti izemi, které je vymezeno jako
USES. V textu piivodniho tizemniho planu bylo u biocenter a biokoridord napsano:

Podminéné pripustnd je realizace staveb; u regiondlnich prvkii pouze na zdaklade
navazujici uzemné planovaci dokumentace; do lokalnich prvkii je umistovani staveb
nepripustné.

Nyni zni text takto:

Ve vymezeném USES mohou byt umistény pozemky, stavby a zafizeni, které jsou
soucasti vodnich a vodohospodarskych ploch, stavby a zarizeni liniové dopravni a
technickée infrastruktury, pokud rozsahem a ucelem neohrozuji trvalou existenci prirodé
blizkého ekosystému v biocentrech nebo neohrozuji migraci organismii v biokoridorech.

Az praxe ukaze, jak bude organ ochrany ptirody umét vyhodnotit za stavba ohrozi
trvalou existenci ekosystému nebo migraci.

Dalsi novinkou v UP je vymezeni tzv. rekreaénich parkil. V tomto izemi je umoznéno
Humisténi staveb a zarizeni pro odpocinek a zdbavu s tim, Ze je nezbytné je podridit
pozadavku na zachovani prevahy ploch zelené. 'V n¢kolika lokalitach je rekreacni park
vymezen pies plochy USES i zvla§té chranénd uzemi. Jak si zpracovatel UP piedstavuje
takovy rekreacni park napft. v pfirodni pamatce nevime. AZ ptijde prvni investor se zdjmem
o umisténi staveb do téchto ploch, uvidime, co bude podle Odboru uizemniho planovani a



rozvoje mozné a co ne. Pfedpokladame, ze finalni slovo o umisténi ¢i neumisténi zaméru
bude mit pfislusny stavebni trad.
SHRNUTI

Studie ,,Navrh zajisténi spravy izemniho systému ekologické stability na uzemi mésta
Brna® pii vypoctu vymér vSech pozemkt v Brng, které jsou vymezené jako USES, dosla
k ¢islu 2506 ha. Pokusila se i rozd¢lit plochy dle funk¢nosti.

Tab. 1 Clenéni ploch USES dle aktualni funk&nosti

Sfunkcnost rozloha %
funkéni 1208 48
¢aste¢né funkéni 849 34
nefunkcéni 449 18
celkem 2506 100

zdroj: Studie [1]

Zajimavou informaci ze Studie je také vyhodnoceni podilu ploch ve vlastnictvi
statutarniho mésta Brna. Tyto plochy jsou jediné, na kterych se mizeme jako Sprava USES
,»pohybovat®.

Z vypoctu byly vyclenény plochy lesti a maloplosnych zvlasté chranénych uzemi,
ktera podléhaji jinym pravidlim spravy.

Tab. 2 Clenéni ploch USES (mimo les a MZCHU) ve vyhradnim vlastnictvi m. Brna
z hlediska funkénosti

funkcnost rozloha %
funkéni 60 15
¢asteéné funkéni 168 43
nefunkcni 165 42
celkem 393 100

zdroj: Studie [1]

Z tabulky vyplyva, Ze celkova rozloha pozemki uréenych k realizaci USES (mimo les
a MZCHU), které mésto Brno 100% vlastni, je pouze 393 ha. CoZ je pouze 15 % z celkové
vyméry USES v Brné.

Plochy, které byly vyhodnoceny jako nefunkéni (tzn. Ze soucasny zplsob vyuziti
neodpovida cilovému stavu — typicky orna ptda) jsou vymezeny na 165 ha pozemk.
Nefunkéni USES je tedy na 42 % ze vech pozemkil ve vlastnictvi mésta Brna.

Za &tyfi roky existence referatu USES bylo na tizemi mésta Brna, na pozemcich ve
vyhradnim vlastnictvi statutarniho mésta Brna, zrealizovano celkem 24,5 ha vysadeb
zelené. Pokud vyjdeme z vymér pozemkl vypoctenych vyse, podafilo se nam za 4 roky
zrealizovat 0,98 % z celkové vyméry USES v Brné. Zarovei je to pies 5 % z celkové
vyméry nefunkcénich ploch a téméf 15 % z nefunkénich ploch na pozemcich ve vlastnictvi
mésta Brna.



Celkové investované finance do vysadeb jsou 11,4 mil. K¢ Primérna cena za jeden
hektar nové zalozené plochy USES ztoho vychazi na 465 000,- K& (véetné dvouleté
nasledné péce).

Ctyileté obdobi fungovani referatu USES jsme vyhodnotily jako velmi tsp&$né. Na
zacatku jsme samy netusily ,,do ¢eho jdeme™ a myslime si, Ze se ukazalo, ze zvoleny smér
je spravny. Pribylo realizaci, tzn. miZeme vidét, jak biocentra a biokoridory ve skute¢nosti
vypadaji, Ze to nejsou jen teoretické ¢ary v Uzemnim planu. Kolegové z magistratu a
mestskych ¢asti si postupné zvykaji, ze pfindSime nové véci k feSeni, se kterymi zatim
nepracovali. Aktivni méstské Casti s nami vyborné spolupracuji a sami navrhuji lokality,
kde by vysadby zelen¢ mohly byt.

Dalsi obdobi bude zfejmé vice teoretické, protoze pozemky k novym vysadbam rychle
ubyvaji a novych vysadeb bude mélo. Budeme se vénovat vytvofeni vrstvy USES
v méstském GIS systému, zpracovani Planu USES postupné pro celé Brno a zkusime zjistit
jak funguje institut vyvlastnéni pozemkl pro vetejné prospésné stavby.

Dékujeme touto cestou vSem naSim kolegim, projektantiim, realizatoriim za skvélou
spolupraci a vétime, ze bude i nadale pokracovat.
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