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ABSTRAKT

Vztah Gzemniho systému ekologické stability a izemniho planovani byl zakotven jiz
v zakoné ¢. 114/1992 Sb., ktery uzékonil institut USES. Od té doby v oblasti USES nedoglo
k vyznamné&j$im pravnim upravam. Vyrazné legislativni zmény vSak nastaly v Gzemnim
planovani. Stavebni zdkon byl od roku 1992 né¢kolikrat novelizovan a v roce 2006 byl
vydén zcela novy. Piispévek se zabyva vyznamnymi vazbami procesu vymezovani USES a
procesu uzemniho planovani.

Piispévek charakterizuje vyznam uzemniho planovani pro uzemni ochranu USES,
komentuje rozdily mezi pojmy upfesiovani a vymezovani, uvadi ptiklady problematicky
uplatiiovanych vazeb. Hlavnim tématem ¢lanku jsou zaleZitosti souvisejici s 5. metodickym
kritériem (kritérium spolecenskych limiti a pozadavka).

V zavéru je k odborné diskusi predlozena zména zpiisobu vyjadiovani skladebnych
¢asti USES v zasadach uzemniho rozvoje a v izemnich planech. V téchto typech UPD by
nemély byt vymezovany piimo jednotlivé prvky USES, ale jen plochy a koridory pro
relevantni skladebné &asti USES. Navrzeny zpiisob je v souladu s terminologii stavebniho
zdkona a umoziuje upfestiovani USES v mife podrobnosti, kterd odpovidd vyznamu a
funkci dané dokumentace (od zasad uzemniho rozvoje, ptes izemni plan, regulacni plan ¢i
komplexni pozemkové upravy az po uroven dokumentace k uzemnimu fizeni).

ABSTRACT

The relation between Territorial System of Ecological Stability and Town&Country
Planning was set already in Act No. 114/1992 Coll., which has enacted the institute of
Territorial System of Ecological Stability (TSES) by law. Since that time no important law
adjustments were made in the field of TSES. Distinctive legislative changes were made in
Town&Country Planning though. The Building Act was amended several times since 1992
and a brand new was issued in 2006. The Article goes through the important relations in the
process of delimiting TSES and the process of Town&Country Planning.

The article characterize the importance of Town&Country Planning for territorial
protection of TSES, comments the differences between terms ,specifying” and
»delimiting®, brings examples of problematically used relations. The main topic of the
article are matters connected to the 5th methodical criterion (criterion of social limits and
demands).

In the end a change of method of expressing structural parts of TSES in principles of
country development and zoning plans is presented for discussion. In these types of
documentation should not be delimited directly particular parts of TSES but just areas and
corridors for relevant structural parts of TSES. Proposed method goes along with
terminology of the Building Act and allows to specify TSES in a detail corresponding to the
importance and function of the specific documentation (beginning with principles of
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country development, zoning plan, regulative plan or complex land adjustments to the level
of planning permit documentation).

UVODEM

Teorie uzemniho systému ekologické stability (USES) se do redlného Zivota promita
Jiz vice nez dvacet let. Zakon €. 114/1992 Sb., ktery uzakonil institut USES, ma ti¢innost od
1. Gervna 1992. Podstatnou ulohu pii uplatiiovani USES v praxi plni & ma plnit Gizemni
planovani.

Novy stavebni zakon zroku 2006 neptinesl zasadni zmény v nahledu na tzemni
planovani. K vyznamnym nastrojim tzemniho planovani stile patii izemné planovaci
dokumentace (UPD). Z hlediska vymezovani USES jsou vyznamné zejména zasady
uzemniho rozvoje (dokumentace krajit) a izemni plany (dokumentace obci).

Zasadni zména spociva ve skutecnosti, ze vydanou izemn¢ planovaci dokumentaci lze
napadnout u spravniho soudu. Vystupy tzemniho planovani se tak vyrazn€ posouvaji od
autorského dila smérem k pravnimu dokumentu. Z dosavadnich rozsudkid vyplyva, ze v
UPD casto chybi dostateéné odtivodnéni navrzeného feeni. Pozadavek odiivodnéni se
samoziejmé vztahuje i na vymezovani USES. To je jeden postieh z uplatiiovani nového
stavebniho zdkona (NSZ).

Druhy postieh se tyka moznosti, které NSZ nabizi ve vztahu k tématu vymezovani
USES. Jedna se zejména o:
e  prilezitost zdvazné stanovit podminky pro aktivity v izemi tak, aby nemohly
vyrazn€é omezit €i zcela znemoznit:

0 plnéni pozadovanych funkci skladebnych ¢asti USES
0 realizaci skladebnych ¢asti USES, které je nutno zaloZit

e prilezitost zajistit izemni ochranu USES jako systému, a to pro regionalni a
nadregionalni uroven na celém uzemi CR

e  nastroj, kterému nejvice piislusi hodnoceni a koordinace spolecenskych limita
a zamérl vazanych na uzemi (viz 5. kritérium metodického postupu pro
vymezovani USES)

Piispévek rekapituluje vazby USES a tizemniho planovani. Pfitom se zaméfuje na
uplatiiovani 5. kritéria, tj. spole¢enskych limit a zaméri pii vymezovani USES. V zavéru
je navrzena zména piistupu k fefeni USES v zasadach tizemniho rozvoje a v Gizemnich
planech.

VYMEZENI USES VE VZTAHU K JEHO ZMENAM A UPRESNOVANI

Upftesnéni Ize zjednodusené interpretovat jako moznou (piipustnou) oscilaci systému a
jeho skladebnych ¢asti v ,,mantinelech, které jsou dany ptirodovédnymi kritérii, jez byly
uplatnény pii vymezovani systému v daném segmentu izemi. Pokud se koriguje (upravuje)
lokalizace USES v ,mantinelech®, jedna se tedy o jeho upiesnéni. V piipadé, Ze dané
,,mantinely“ nejsou dodrzeny, jedna se o zménu vymezeni USES.
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Zmény ve vymezeni USES jsou pozadovany bud’ z diivodi piirodovédnych, nebo na
zaklad¢ uplatnéni 5. kritéria. V obou piipadech by mély byt zmény akceptovany jen na
zékladé raciondlniho a realného odtvodnéni. Casté zmény ve vymezeni USES snizuji
kredibilitu institutu USES jako takového.

PROC JE POTREBNE KRITERIUM SPOLECENSKYCH LIMITU A
ZAMERU?

Uzemi CR pokryva prevazné kulturni krajina. Jeji charakter a utvafeni vyznamné
ovliviiuji aktivity spolecnosti. Bylo by tedy nelogické tento faktor, ktery vyrazné ovliviuje
utvafeni krajiny, opominout v procesu vymezovéani USES.

V kulturni krajin€, zejména v intenzivné urbanizovaném uzemi (naptiklad v zazemi
méstskych aglomeraci), nelze z praktickych divodi (naptiklad proto, Ze prostory s
nejvhodné€j$imi piirodovédnymi podminkami jsou zastavény ¢i jinak pozménény)
prosazovat a Ipét na piirodovédné ,&istém“ vymezeni USES. To snad lze uplatiiovat ve
velkoplo$né chranénych tuzemich (dle i tam muiZze dochdzet kndazorovému stietu
prirodovédcii z hlediska charakteru managementu, ktery by mél byt na plochiach USES
provdden). V kulturni krajiné obvykle nelze trvat na ptirodovédné optimalnim fesSeni, ale je
nutné hledat ptirodovédné pfijatelné (piipustné) vymezeni USES. Prosazovani
piirodovédné puristického vymezeni USES, bigotnim az militantnim zptsobem, $kodi
systému vice, nez jeho kompromisni vymezeni. To sice nemusi spliiovat vSech pét
ptirodnich ,,P“, ale Ize je v kulturni krajin¢ dlouhodob¢ stabilizovat.

Za hranici zastavby mést a obci se hospodati na zemédélské pade a v lesich. Krajina je
vyuzivana jako zdroj nerostnych surovin ¢i vody. Jina ¢ast krajiny ma atributy vhodné pro
protipovodiiovou ochranu sidelni soustavy nebo pro rekreaci ¢i relaxaci obyvatel.
Vystavba, hospodareni na pade, tézba, rekreace v krajin€, protipovodiiova ochrana, apod.
jsou priklady spoleCenskych limitd a zameérd, které ovlivituji a spoluvytvari kulturni
charakter krajiny.

JAKE JE SPEKTRUM SPOLECENSKYCH LIMITI"J A POZADAVKIOJ"

-----

planovaci dokumentace (UPD). Reseni navrzené v UPD se projednava s dotéenymi organy,
vlastnici mohou podavat ndmitky. Uzemni pldnovani proto pfedstavuje nejvhodnéjsi
prostor pro hledani ptirodovédné a spolecensky ptijatelného vymezeni USES.

Spolecenské limity a zaméry lze tfidit z riznych hledisek. Jedno znich vyplyva z
institutu spravy uzemi, tj. zda se jednd o zdméry statni spravy ¢i samospravy. V tomto
pripadé se miize jednat o zaméry celostatni, krajské ¢i obecni. Jinym tfidicim kritériem jsou
oborové zamery, které jsou vyjadreny v resortnich (oborovych) koncepcich. Nejedna se jen
o zameéry souvisejici s dalsi urbanizaci, ktera se do uzemi promita vystavbou (naptiklad
koncepce dopravni infrastruktury, technické infrastruktury). Jiné oborové koncepce fesi
tézbu nerostnych surovin, Upravy vodniho rezimu uzemi, lesni hospodatstvi apod. Dosud
jsou uvedeny piiklady zaméru, které maji atribut vefejného zajmu.

Jak vsak pohlizet na aktivity vlastnikli, soukromych investord, realitnich kancelafi,
developeri apod., které nejCastéji vyvolavaji zmény vyuziti Uzemi. Jsou soucasti
spolecnosti, respektive ji tvoii. Tyto zadméry lze v jejich souhrnu oznacit také jako
spoleCenské. Spravni soudy ve svych rozhodnutich velmi ptisné sleduji, zda byla vlastnicka
prava dotcena opravnéné.
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Tady je dobré upozornit na skutecnost, kterd vyplyva ztustavy. Vlastnicka prava
mohou byt omezena za splnéni tii podminek. Musi byt jednak v souladu se zakonem,
jednak ve vetejném zajmu a jednak za nadhradu. V prvni poloviné devadesatych let, kdy byl
uzdkonén vefejny zajem na existenci USES, vlastnil stat zemédélskou pidu v takovém
rozsahu, Ze na ni mohla byt zalozena vétSina skladebnych casti, které byly vymezeny na
ZPF. Situace se za dvacet let zménila. Zemédélska ptda ve vlastnictvi statu byla postupné
privatizovana. ,,Bloka¢ni paragraf pro USES® byl zrugen. V souc¢asné dobé je jiz pti feseni
komplexnich pozemkovych uprav problém s nedostatkem vetejné pudy. Je tedy nutné mit
nazory a pozadavky soukromych vlastnikii pidy na zfeteli jiz pii vymezovani USES
v uzemné planovacich dokumentacich.

PROC JSOU NUTNE VAZBY USES NA UPD?

Lze diskutovat o fadé problémd, které se odviji od zapracovani USES do tzemng
planovacich dokumentaci. Ale na druhé strané je nutné si uvédomit, ze zatim neni
k dispozici jiny néstroj uzemni ochrany funkce USES. Na proces uzemniho planovani je
USES napojen ,,pupeéni §ittirou”, bez které neni jako systém dlouhodobé Zivotaschopny.
USES, jako ti iroviiova soustava biocenter a biokoridori, nema a zfejmé nikdy nebude mit
status ochrany obdobné pravni sily, jako maji zvlasté chranéné tzemi piirody ¢i soustava
Natura 2000. I kdyby se podaftilo resortu Zivotniho prostfedi vytvofit a v aktualnim stavu
udrzovat celostatni databazi USES, nebude se jednat o pravné zavazny dokument. Soudy by
pii feseni stetd USES s dotéenymi pravy vlastnikt posuzovali tento zdroj jen jako jeden z
oborovych podkladi. Obsah vydané tizemné planovaci dokumentace ma vSeobecnou
zavaznost, kterd vyplyva ze stavebniho zakona.

PRI',KLAD,Y l,’ROBLEMATICKYCH VAZEB USES A UZEMNIHO
PLANOVANI

rrrrr

chybné vymezovani USES v tizemnich planech ¢i v zasadach izemniho rozvoje. Pokud
vyhodnotime pfic¢iny skute¢nych ¢i domnélych chyb zjistime, Ze maji zejména nasledujici
divody:

e USES nezapracovala do UPD autorizovana osoba.

Charakteristika problému
Zejména u mensich obci je cena za vyhotoveni uzemniho planu tak nizka, Ze neni
zaangazovana prislusna odbornost. Zdakon 114/1992 Sb. uklada povinnou ucast
autorizované osoby jen u planu USES a projektu USES, které maji byt podkladem pro
vyhotoveni UPD a komplexnich pozemkovych viprav. A i kdyz se na vyhotoveni iizemniho
planu podili autorizovand osoba, vyhotoveni UPD ji neposkytuje dostatecny prostor na
kontrolu prirodovédnych kritérii, podle kterych byl vymezen USES v Feseném tizemi,

e nejednd se o chyby, ale jen rozdily mezi tzv. pfirodovédné ,,¢istym™

vymezenim na ,,zelené louce* a po uplatnéni 5. kritéria.

Charakteristika problému

Je nutné, aby UPD obsahovaly charakteristiku a dostatecné oditvodnéni provedenych
korekci ve vymezeni USES. Musi dolozit projedndni zmény ve vymezeni USES s prislusnym
dotcéenym organem. V pripadé upresnéni musi dolozit, ze jsou dodrzena prirodovédna
kritéria, na zdkladé kterych byl upiesiiovany prvek USES vymezen. Jinak mohou piisobit, Ze
maji chybné vymezeny USES.
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e neni systémové zajisténo zpracovani planu USES, ktery je ze zédkona
oborovym podkladem pro vyhotoveni izemniho planu (UP),

Charakteristika problému
V planech USES maji byt do méFitka planu upresnény regiondlni a nadregiondlni
skladebné cdsti USES a vymezena lokdlni iiroveii USES. Plany USES proto maji byt
zpracovany pro uzemi, ve kterém Ize postihnout sirsi biogeografické vazby v ramci
bioregioni a biochor. K prokazatelnému postizeni reprezentativnosti mistnich USES je
nutno primarni vymezeni provadet v jejich prirozenych ramcich, tj. biochordch.
Tato skutecnost se supluje ndsledujicim zpiisobem. Projektant uzemniho planu vymezi ve
spravni tizemi obce lokdlni viroveii USES v ramci praci na vyhotoveni UP. Chybi mu viak
potrebné prirodovédné souvislosti (napriklad nevi, zda jsou jiz vymezena vSechna lokalni
biocentra, ktera maji reprezentovat STG, jez jsou zastoupeny v dotcené biochore). V ramci
ceny tizemniho planu, nelze splnit vSechny ndlezitosti, které ma plan USES obsahovat
(rozmanitost potencialnich ekosystémii-reprezentativnost, prostorové vazby potencialnich
ekosystémui, nezbytné prostorové parametry, aktudlni stav krajiny véetné vymezeni
ekologické kostry apod.).
e nejednotné uplatnované pozadavky na charakteristiky vymezenych
skladebnych &asti v UPD (plo$ny rozsah, mira piesnosti jejich vymezeni
apod.)

Charakteristika problému

USES se primdrné vymezuje na zakladé prirodovédnych kritérii. PFirodovédnou lokalizaci
md korigovat 5. kritérium, tj. spolecenské limity a zamery. Z toho vyplyva, Ze prirodovédné
vymezeni ma mit urcitou prostorovou flexibilitu, ve které je mozné provést odiivodnénou
korekci vymezeni (upiresnéni). Situace je viak obvykle opacna. Jiz na irovni ZUR, 1.

v méFitku 1:100 000, je vyzadovan zdkres prvkii USES s piresnosti na pozemky. Digitdlni
zpracovani ZUR umozituje dotéenym orgdniim prejit az do méritka katastralni mapy a
prekontrolovat, zda jsou skladebné casti vymezeny na konkrétni pozemky. Zde se vsak jedna
o principialni otazku, ktera je dosud opomijena.

V kterych pripadech a za jakych podminek je moZné vyZadovat vymezeni
prvku USES s presnosti na pozemKky ¢i parcely?

Dle mého ndzoru jsou v soucasné dobé tri moznosti, pii kterych lze upresnit USES az na
pozemky ¢i parcely. Jedna se o proces komplexnich pozemkovych uprav, porizeni
regulacniho planu a v uzemnim rozhodnuti. V téchto procesech jsou zastoupeny i viastnici
dotcenych pozemkii. A jimi musi byt odsouhlasena zména vyuziti jejich nemovitosti, kterd
vyplyne z vymezeni USES na jejich pozemku. Tyto procesy nemiize nahradit vymezeni USES
az na konkrétni pozemky v jinych dokumentech ¢i materidlech, byt jsou provedené
autorizovanym projektantem USES. To se tykd jak oborového podkladu ochrany piirody a
krajiny, tak i zasad vuzemniho rozv0]e (grafickeé vystupy se vyjadiuji v plochdch a
koridorech nadmistniho vyznamu'?) ¢i tizemniho planu (UP se vyjadiuje v plochach” a
koridorech™).

12 viz § 2 pism. h) zékona &. 183/2006 Sb., v aktualnim zn&ni
B viz § 2 pism. g) zékona &. 183/2006 Sb., v aktualnim zn&ni
' viz § 2 pism. i) zékona &. 183/2006 Sb., v aktualnim zn&ni
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e rozporuplni odborna tirovei ptirodovédného vymezeni USES v platnych
uzemn¢ planovacich dokumentacich

Charakteristika problému

Chyby ve vymezeni USES z prirodovédnych ditvodii vyvolava vicero piicin. Jednou z nich je
skutecnost, ze dvacetileté uplatnovani prirodovédnych kritérii v praxi nema systematicky
vyhodnocovanu zpetnou vazbu. Aktualni oborové podklady a informace by mély byt

Stéle chybi zobecnéni Sirokého spektra konkrétnich poznatkii z dosavadni projekce USES.
Zadouci je zpétnou vazbu promitnout do aktualizace metodickych pokynii. Neni dostatecné
vyuzivan institut odbornych oponentnich posudkii rozpracovanych dokumentaci a podkladii.

PODNET K DISKUSI

Piispévek dava k odborné diskusi navrh zmény piistupu k vymezovani USES v ZUR a
UP. Navrh mze pusobit jako slovickareni i jako formalni zalezitost. O co se tedy jedna?

V ZUR a UP se nebudou uvadét prvky USES (naptiklad lokalni biocentrum LBC
151), ale plochy a koridory pro prvky USES (napiiklad plocha pro LBC 151). Plochy a
koridory budou vymezeny v takovych parametrech, které umozni v navazujici dokumentaci
jejich uptestiovani (jak podle podrobné&jsi znalosti tzemi a pfirodnich podminek, tak
spoleCenskych limitd uplatnénych pii pofizeni navazujici dokumentace). K plocham a
koridorim budou vztazeny regulativy. Jejich cilem je ochranit vymezené prostory pied
vyuzitim, které by mohlo vyrazné ztiZit nebo zcela znemoznit funkce USES.

Konkrétni prvky USES budou upfesnény na pozemky &i jejich ¢asti az v naslednych
procesech. Mize se jednat o komplexni pozemkové Upravy, regulacni plany ¢i tizemni
fizeni, které se dotyka ploch ¢i koridord.

Lze ocekavat, ze prirodovédna poloha celého systému bude ramcové stabilizovana.
Casem by tedy mélo prevazovat upiesiiovani vymezeného USES nad jeho zménami. Proces
tizemniho planovani vytvaii prostor k odiivodnénému uptesiiovani USES. Je k tomu mozno
vyuzit skutecnost, Ze nejméné jednou za 4 roky se provadi aktualizace vydanych tzemnich
planti a zasad uzemniho rozvoje. Obsah vydané ZUR je zavazny pro feseni UP. Zpétnou
vazbu mezi Uzemnim planem a zdsadami Uizemniho rozvoje zprostiedkovavaji uzemné
analytické podklady, jejichz aktualizace se provadi kazdé dva roky.

e Postup v zasadach vizemniho rozvoje (ZUR)

Dokumentaci potizuje, schvaluje a vydava kraj. To znamena, Ze v ZUR se posuzuji a
schvaluji spoleCenské zaméry, které prislusi kraji. Na trovni krajské tizemné planovaci
dokumentace se vymezeni USES upfesiiuje s ohledem:

e na spolecenské limity a zamery celostatni a regionalni urovné

e napozadavky obci, které jsou vyjadiené a odiivodnéné v aktualizaci UAP
ORP

USES je ve vydané ZUR vyjadien prostiednictvim ploch a koridori nadmistniho

vyznamu. Rozsah nadregiondlnich ploch a koridorti vymezenych pro USES musi byt na
jedné strané do té miry flexibilni, Ze umozni upfesiiovani na Grovni izemniho planu. Na
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druhé stran¢ nesmi plochy a koridory nadmistniho vyznamu neodivodnéné limitovat izemi
pro jiné zplsoby vyuziti.

V ptipadé, Ze se do feSeni ZUR zpétné prebiraji skladebné casti upfesnéné v uzemnich
pléanech, Ize miru flexibility snizit az na tiroven vymezeni v UP.

e  Postup v izemnim plinu (UP)

Dokumentaci potizuje, schvaluje a vydava obecni ¢i méstské zastupitelstvo. V
uzemnim planu se tedy rozhoduje o spoleCenskych zameérech danych obci ¢i mést. Na
urovni uzemniho planu se vymezeni USES upfiesiiuje s ohledem:

e na spolecenské limity a zdméery dané obce ¢i mésta

e na vymezeni USES ve vydanych komplexnich pozemkovych upravach,
vydanych regulac¢nich planech a v izemnich rozhodnutich.

V tizemnim planu je USES vyznaden prostiednictvim ploch a koridori. V nich je
zahrnuto Uzemi potiebné pro vymezeni pfislusnych biocenter a biokoridord. Autorizovany
projektant USES do nich zahrne potencialné nejvhodngjsi biotopy pro potiebné prvky
USES a odiivodni vymezeny rozsah. Plochy a koridory vymezené pro USES musi byt na
jedné strané¢ do té miry flexibilni, Ze umozni upfesnovani na turovni komplexnich
pozemkovych uprav, v regulacnich planech a uzemnich fizenich. (Na jejich urovni vstupuji
do procesu upiesiiovani USES dotceni viastnici. Ti mohou mit se svou nemovitosti zaméry.
Viastnici jsou soucdsti spolecnosti, je tedy nutné mit prostor pro upresiiovini USES na
zakladeé posouzeni jejich zamérii). Na druhé strané nesmi plochy a koridory neodiivodnéné
limitovat izemi pro jiné zpUsoby vyuziti. V pfipad¢ zpétného prevzeti skladebnych casti,
které byly upfesnény a vymezeny v komplexnich pozemkovych upravach, regulac¢nich
planech ¢i Gzemnich rozhodnutich lze miru flexibility snizit az na Grovenl vymezeni
v uvedenych dokumentech.

ZAVER

Uvedeny postup umozituje uplatiovat zakladni principy pro vymezovani USES.
Soucasné vSak odstrafiuje nékteré problémy, které vznikaji pifi piebirani USES do
podrobnéjsich dokumentaci (do tzemniho planu ze ZUR, do komplexnich pozemkovych
uprav z Uzemnich plani apod.). Snaz§im zpisobem umoznuje uplatiiovani 5. kritéria.

Je snizeno riziko stfetu s vlastnickymi pravy, ktery mtize nastat, pokud je konkrétni
prvek USES vymezen piimo v izemnim planu ¢i dokonce v ZUR. Navrzeny postup a
pouzitéd terminologie odpovida pozadavkim stavebniho zakona z roku 2006.

Urc¢ita mira flexibility vyhovuje i dotéenym organim ochrany ptfirody. Ty maji
vyhodnocovat funkcnost systému a v pripad¢ potreby zvétsit jejich parametry. Pokud budou
koridory a plochy v UPD poskytovat pfiméfeny prostor pro upiesiiovani, nebude nutné
uplatiovat komplikovanéj$im zptisobem zmény jednoznaéné vymezenych prvka USES.
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