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ABSTRAKT

Tvorba izemné analytickych podkladi (UAP) ve smyslu stavebniho zékona je velkou
piilezitosti pro systematickou analyzu, vyhodnocovani a poskytovani Gdaji o USES. I
presto, Ze uzemné analytické podklady jiz v jinych oblastech zacinaji byt zdrojem
kvalitnich udajti o Gizemi, v oblasti USES tomu tak dosud neni.

ABSTRACT

Creation of territorial-analysis data witnin the meaning of an article of building law is
a great chance for systematic analyse, evaluation and providing of USES data. Inspite of
fact that the many territorial-analysis data are a source of good quality information about
urban areas and landscapes, in case of USES data the quality is not good yet.

UVOD

Stavem 1udajii o USES v izemné analytickych podkladech (UAP) jsme se zabyvali
v piispévku Riizné piistupy v pojeti USES v UAP ve sborniku konference ,,USES — zelena
pétet krajiny* v roce 2009. Popisovali jsme tehdy nedostatky piedavanych udaji o USES
z pohledu vécné a formalni podoby téchto udajli, a také nasledné vyuziti téchto tidaji pii
zpracovani UAP. Za zakladni nedostatky predavanych udajii jsme povazovali absenci
informaci o pivodu dat a o jejich aktualni smérodatnosti. Problémem byly i situace, kdy
v jednom tizemi bylo aktualné smérodatnych vymezeni vice (napt. z UPD obci a z KPU).
Zminili jsme i1 pfedavani udaju v takové podobé, kdy bylo data nejdiive nutno analyzovat a
interpretovat, aby je bylo mozno nasledné vyuzit v UAP. Mnohdy byla pfedana také (nebo
pouze) tzv. koncepéni vymezeni USES (vymezeni, které nemusi byt v plném souladu
s vymezenim aktudlné smérodatnym, ale jehoz podoba je z dlivodi veécné spravnosti
preferovana piislusnymi organy statni spravy pro zapracovani do budoucich UPD).

Piesto, ze zminéné nedostatky predavanych udaji USES jsou obecné zndmy a fada
z nas jiz mnohokrat okusila komplikace a nejasnosti pti vyuziti takovych tidaji USES pro
zpracovani izemnich plani ¢i plant spoleénych zafizeni KPU, nezda se, Ze by se mélo pii
poskytovani téchto udaji v blizké budoucnosti néco zménit. Povazuji proto za vhodné,
sjednotit a pfesné specifikovat pozadavky na podobu predavanych udaji USES z pohledu
autorizovanych projektantd USES a nasledné dohodnout a prosadit tyto pozadavky u
poskytovatell téchto udaja.

Na zakladé zkudenosti se soudasnym zpuisobem poskytovani tdaji o USES se
ptiklanim k jiz prosazovanému zptsobu, kdy by poskytovateli tdaji vSech hierarchickych
urovni (nejen mistni, ale i regionalni a nadregionalni) byly ty organy ochrany ptirody, které
maji v soudasnosti poskytovat pouze mistni USES. Tyto organy ochrany piirody by
poskytovaly nejen aktudln¢ smérodatné vymezeni s informacemi o ptivodu, zavaznosti a
prostorové piesnosti lokalizace skladebnych casti, ale i vSechna koncepéni vymezeni, ktera
nebyla pofizena organy ochrany pfirody ¢i Uzemniho planovani krajskych ufada ¢i
Ministerstvem Zivotniho prostiedi (piip. AOPK CR).
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USES V UAP

Nezname situaci na uzemi celé Ceské republiky, aviak na zakladé analyzy USES
v UAP jednotlivych obci s rozsifenou piisobnosti na tzemi Jihomoravského kraje, které
byly aktualizovany ke konci minulého roku, 1ze konstatovat, ze az na vyjimky se kvalita
idaji USES v té&chto dokumentacich nijak nezlepila. Z vétsiny vymezeni USES neni
ziejmy jejich plivod ani zavaznost, udaje tak nelze bez dalSiho provereni zodpovédne vyuzit
ani pro rozbor udrzitelného rozvoje izemi UAP ani pro ,,zapracovani* do tizemnich plani.
Pozadované hodnoceni stfett USES sjinymi jevy a zaméry je tak Casto nutno brat
s rezervou, protoZze Casto ke stfetu ani dojit nemusi, nebo naopak existujici ¢i potencialni
stfet neni zjistén.

Z &elu jednotlivych typtt UPD (tizemni plan, zasady uzemniho rozvoje) a UPP (UAP
obci s rozsitenou puisobnosti, UAP krajit) navic vyplyva pozadavek na pomérné odlisnou
podobu obsahového a formalniho vyjadieni skladebnych ¢&asti USES v téchto
dokumentacich. Tyto odlisnosti vyplyvaji nejen z legislativnich pozadavki, ale velmi Casto
i z Gasové souslednosti vytvafeni jednotlivych UPP a UPD, z pozadované podrobnosti a
miry zavaznosti prostorového vyjadieni jednotlivych skladebnych &asti USES a z potieby
nadfazovat zaji§tovani podminek funkénosti USES jako spojitého systému nad striktnim a
neménnym vymezenim jeho jednotlivych Casti. Pro jednotlivé typy dokumentaci jsme na
zakladé jejich celu schopni stanovit pozadavky na formalni a vécnou podobu z hlediska
jejich vyuziti.

UAP kraje

Tato dokumentace by méla obsahovat nadregiondlni a regiondlni USES, aktualng
smérodatné i koncepéni vymezeni. U kazdého prvku USES ¢&i jeho ¢asti by mél byt uveden
puvod vymezeni (specifikace prislusné dokumentace, datum vzniku ¢i vydani
dokumentace, autor vymezeni a zadavatel ¢i potizovatel dokumentace), uveden by mél byt i
mapovy podklad, nad kterym bylo vymezeni zpracovano, jednoznacné identifikovatelné by
mélo byt feSené tUzemi piislusné dokumentace. V piipadé dvou ¢i vice aktualné
smérodatnych vymezeni v jednom misté by mél byt soucasti komentat k této situaci,
piipadné zminéno preferované vymezeni. Soudasti aktualné smérodatného vymezeni USES
by mélo byt i hodnoceni této podoby USES z hlediska jeho soudasné funkénosti a to jak
z pohledu USES jako spojité sité, tak z pohledu funké&nosti jednotlivych ¢asti skladebnych
prvki (coz by ovSem vyzadovalo vytvorit a vyuzivat metodiku hodnoceni funkcnosti
USES). Toto vymezeni USES by mélo byt v ramci UAP vyhodnoceno z hlediska stiett a ¢i
jiného ovlivnéni s jinymi jevy UAP, a to v&etné potencidlnich stfeti se zaméry na
provedeni zmén v uzemi. Koncepéni vrstva USES miize vykazovat nizi miru jednoznaéné
prostorové zavaznosti jednotlivych skladebnych casti, musi vSak obsahovat popis a
zdtivodnéni vedeni jednotlivych vétvi USES, piipadné vztah tohoto koncepéniho vymezeni
k aktudlné smeérodatnému vymezeni (naptf. divody pro¢ je vymezeni odlisné). Rozdily
téchto vymezeni by mély byt soucasti zamérl na provedeni zmén v izemi. U koncepcniho
vymezeni USES piedpokladame, Ze stiety s jinymi jevy jsou jiz zahrnuty v feSeni tohoto
vymezeni, v situaci, kdy tyto stiety budou nové zjistény v ramci vzniku piislugné UAP ¢&i
UAP sousedniho kraje, je nutno tyto jevy do feSeni koncepéni vrstvy zahrnout a koncepéni
vymezeni upravit a aktualizovat. Je tfeba mit stale na paméti, Zze koncepéni (tedy veécné
spravné) vymezeni ma vyznam a hodnotu, pouze je-li pribézné aktualizovano.
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Podoba aktudalné smérodatného vymezeni

Vymezeni je v podrobnosti zdrojovych tidajii vymezeni USES v beze§vém zobrazeni
pro celé uzemi kraje. Tomuto odpovidd geometrie digitdlni podoby vymezeni, je-li
vymezeni plosné (biocentra i biokoridory), bude mit geometrie podobu polygont, je-li
vymezeni linii ¢i grafickou znackou (pouze u biokoridort), bude geometrie vyjadiena
lomenou ¢arou — polylinii. Vymezeni v podrobnosti zdrojovych idajii je dobie vyuzitelné
pii zapracovani do tzemnich planii. Neni v§ak vyhodné pro hodnoceni funkénosti USES
v ramci kraje, nebot’ je z divodl odlisného zptisobu vyjadieni piebiraného z jednotlivych
dokumentaci znacné nepiehledné. Vyhodnéjsi se pro ucel hodnoceni funkcénosti jevi
referencni podoba aktualné smérodatného vymezeni, kdy je klasifikace skladebnych casti
zjednodusena na specifikaci hierarchické trovné skladebnych Casti a biokoridory jsou
vyjadfeny pouze polylinii. Tento zpisob vyjadieni muze byt realizovan nad méné
podrobnym mapovym dilem a jeho vyuziti je vyhodné pro zapracovani zjednodusené
podoby USES v ZUR. Vyhodou je i snazsi porovnavani s koncepénim vymezenim, které
miize byt v porovnani se zdrojovymi tidaji USES vétiinou zjednodusené a méné podrobné.

Koncepcni vymezeni

Podoba koncepcniho vymezeni mize byt velmi rozdilna. Pfesto, Ze by bylo vyhodné
mit na urovni kraje pravé jedno koncepéni vymezeni, vétSinou tomu tak nebyva.
V soucasnosti jsou jako koncepcni vymezeni Casto soubézné vyuzivana vymezeni dle
platnych ZUR, vymezeni nadregionalnich biocenter MZP v kombinaci s vymezenimi
riznych dokumentaci na trovni kraje a ORP (generely ¢i plany) ¢i izemi CHKO a NP. Jak
ukazuji zkusenosti, bude zfejmeé potiebné, aby koncepcni, tedy hodnotitelnd podoba NR a R
USES na urovni kraje byla prece jen podrobngjsi nez vymezeni v ZUR, kde bychom
naopak jeSte¢ veétsi schemati¢nost vymezeni, umoznujici vétsi prostorovou variabilitu pro
zpfesiovani a aktualizaci USES v UP, piivitali. Geometrie koncepéniho vymezeni USES
by méla mit podobu polygonti pro biocentra a polylinii pro biokoridory.

UAP obce s rozsifenou piisobnosti

Tato dokumentace by méla obsahovat vSechny hierarchické irovné USES, aktualng
smérodatné i koncepéni vymezeni. Pozadované vlastnosti vécné a formalni podoby USES
v UAP jsou obdobné jako u UAP krajskych. Referenéni podoba aktualné smérodatného
vymezeni by byla v podrobng&j§im méfitku nez by tomu bylo u obdobného vyjadieni UAP
kraje, stejné tak by tomu bylo u vymezeni koncep¢niho.

Aktudlné smérodatné vymezeni

Vymezeni je také v podrobnosti zdrojovych udaji vymezeni USES v beze§vém
zobrazeni pro celé uzemi ORP. Tomuto odpovida geometrie digitalni podoby vymezeni, je-
li vymezeni plosné (biocentra i biokoridory), bude mit geometrie podobu polygond, je-li
vymezeni linii ¢i grafickou znackou (pouze u biokoridort), bude geometrie vyjadiena
lomenou ¢arou — polylinii. Vymezeni v podrobnosti zdrojovych udajii je dobtfe vyuzitelné
pii zapracovani do uzemnich plant. Také vtomto piipadé vSak neni vyhodné pro
hodnoceni funkénosti USES v ramci tzemi ORP, nebot’ je z diivodt odliného zptisobu
vyjadieni piebiraného z jednotlivych dokumentaci znaéné neptehledné. Vyhodnéjsi se pro
ucel hodnoceni funkénosti jevi opét referencni podoba aktualné smérodatného vymezeni.
Tento zplsob vyjadieni mize byt realizovan nad mén¢ podrobnym mapovym dilem a jeho
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vyuziti je vyhodné pii porovnavani s koncepénim vymezenim, které maze byt ve srovnani
se zdrojovymi udaji USES vétsinou zjednodusené a méné podrobné.

Koncepcéni vymezeni

Podoba koncepéniho vymezeni na tirovni jednotlivych ORP byva velmi rozdilna.
Presto, ze by bylo spravné mit na urovni ORP také pravé jedno koncepcni prubézné
aktualizované vymezeni, vétSinou tomu tak opét nebyva. V soucasnosti jsou Casto soub&ézné
vyuzivana vymezeni dle platnych ZUR, vymezeni nadregionalnich biocenter MZP
v kombinaci s vymezenimi riznych dokumentaci na urovni kraje, ORP (generely i plany)
¢i uzemi CHKO a NP. Problémem vyuziti té€chto koncepcnich vymezeni byvéa obsahova i
podrobnostni nesouméfitelnost vyjadieni jednotlivych dokumentaci a né€kdy i vyrazna
odlignost jednotlivych koncep&nich vymezeni, ktera piisobi obtiZe pii vybéru feseni USES a
nasledném zapracovavani USES do tizemnich plang.

ZAVER

Problematika vyjadieni USES v jednotlivych typech izemné planovacich dokumentaci
a podkladii je na strand projektantdt USES i urbanistdl feSena jiz pomérné dlouho.
Vysledkem snah feSeni je cela fada pfistupti v této problematice, které vSak vykazuji
znacnou rozdilnost a tudiz i neporovnatelnost, coz pomérn¢ komplikovanému zptsobu
vymezovéni a aktualizace spojité sité skladebnych &asti USES piili§ neprospiva. Dotkame
se nékdy v oblasti standardizace podoby USES v jednotlivych typech dokumentaci
efektivni metodické podpory ze strany kompetentnich organi statni spravy centralni
urovné?
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