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ABSTRAKT

Tvorba USES je souborem legislativnich, metodickych a tizemné& spravnich nastroji.
Teoretické a praktické aspekty tvorby USES v zemédélskych krajinach jsou pomérné
podrobné rozpracovany a vytvaieni USES je v téchto krajinach mozné oznacit za fungujici.
To doklada mnostvi realizovanych prvki USES a to véetné téch prvki, které jsou
zaneseny do katastralnich map a na svou realizaci teprve cekaji. Zaroven to nepopira
skutecnost, ze funkcnost tohoto systému je v rGznych castech republiky odlisna, coz
vypovida spiSe o tom, ze v nékterych oblastech nebyl tento proces pln¢ implementovan.
Vyznamnou oblasti, do které tvorba USES doposud nebyla zcela implementovéna, jsou
souvislé lesni pozemky (lesni komplexy). Nasledujici pfispévek se snazi na tuto skute¢nost
upozornit, pokusit se identifikovat pficiny tohoto stavu a navrhnout jeho mozna fesSeni.

ABSTRACT

Creating TSES is a set of legislative, administrative and territorial methodological
tools. Theoretical and practical aspects of creating TSES in agricultural landscapes are
elaborated in some detail and creating TSES in these landscapes can be described as
functional. This evaluation carried out by a number of TSES elements including those
elements that are recorded in the land register and its implementation are yet to come. At
the same time it does not refute the fact that the function of this system is different in
different parts of the landscape, which testifies to the fact that in some areas this process
has not been fully implemented. An important area in which TSES formation has not yet
been fully implemented are contiguous forest lands. The following report tries to highlight
this fact, try to identify the causes of this situation and to suggest possible solutions.

Praktické uplatnéni problematiky tvorby USES na lesnich pozemcich (Macki 2002,
2003, 2004; Michal 1992, 1993) v mnohém zaostava za rozpracovanim problematiky
tvorby USES na pozemcich zemé&délskych. Proces tvorby USES, zahrnujici vytvoreni
koncepce USES, jeji zpiesnéni a vymezeni néstroji tzemniho planovani, je na
zemédelskych pozemcich postupné zavrSovan na Grovni uzivatell a vlastnikd pozemku at
uz v ramci feeni vlastnich projekti USES (mnohde také jejich naslednou realizaci) ¢i
alespoit zapracovanim USES do planu spoleénych zafizeni pozemkovych uprav a
stabilizaci pozemki pro prvky USES v katastralnim operatu. Na zemédélskych pozemcich
se tak tvorba USES dostava do konfrontace s majetkovou strukturou izemi a nezbytnosti
racionalniho uspofadani krajiny, ve kterém USES figuruje jako vyznamny polyfunkéni
prvek (ekologicko-stabilizujici funkce, protierozni funkce, krajinné-estetické funkce...).
Reseni USES zde zohlediiuje konfrontaci objektivnich potieb hospodaiského vyuziti uzemi
a ekologicky orientovanych pozadavkl projevujici se v takové struktuie vyuziti krajiny,



ktera splnuje koncepci trvale udrzitelného hospodateni. Vysledkem této konfrontace je
obvykle vytvaieni USES o minimalni nezbytné vyméie, ktera viak teoreticky zarucuje
zachovani funkci, pro které je USES v krajing vytvaten.

Na lesnich pozemcich je situace na fadé mist pomérné vyrazné odlisnd. Pozemkové
Gpravy obvykle ze sveho obvodu souvisle lesni pozemky vyjimaji (tedy je nefesi) a
realizatni projekty USES na lesni pudé Jsou spise raritou. Navic USES vymezeny
tizemnimi plany k modifikaci vyuziti prvki USES piimo ,,nevede®, nebot’ tizemni plany
jsou nastrojem regulujicim jen zasadni zmény vyuziti izemi, ke kterym zména ,,pfirodé
vzdaleného lesniho porostu” na ,lesni porost piirod¢ blizky ¢i ptirodni” (jde o obvykly
pripad potfebné zmény v bézném typu hospodarskych porostt) nepatii. Pfi zpracovani
tizemnich pland je v ramci souvislych lesnich porosti mnohymi projektanty USES spise
prebiran v podobé jejich generelového (koncepéniho) feseni a tedy postrada nezbytné
zptesnéni zohlediujici stav lesnich porostl a jejich strukturu.

Prislusnymi nastroji pro ,,regulaci® vyuziti lesnich porostil jsou oblastni plany rozvoje
lest1 a lesni hospodaiské plany (piipadné osnovy), kterymi je tieba vymezeny USES vhodné
,podchytit. Této oblasti tvorby USES byla viak vénovana pomérné mald pozornost.
Diisledkem tohoto stavu je izemné zna¢né odlisné podchyceni USES v nastrojich lesniho
hospodatského planovani, pficemz prevazuji uzemi, ve kterych je prakticky piinos lesniho
hospodaiského planovani k tvorbé USES (ve smyslu prosazovani ekologické optimalizace
prvkt USES) minimalni.

Vzhledem k tomu, Ze na fadé mist neni USES v lesnich porostech fakticky uplatiiovén,
neexistuje zde zpétna vazba vlastnikd a uzivateli pozemkl, coz umoznilo v nekterych
lesnich komplexech vymezeni nadbytecné husté sité, ktera by v pfipadé uplatnéni
,»piisnéjsi* regulace mohla ohroZovat ekonomiku hospodareni.

Zarazejici skuteénosti je, Ze existuji kraje, kde jsou jako podklad pro zohlednéni USES
v LHP (LHO) dodnes vyuzivany vrstvy z mapového portalu UHUL, jejichz ptivodem jsou
netplna data genereli USES (prace na téchto vrstvach skonéila k datu 1.1.2001). VyuZivani
jinych podkladt, napf. krajskych &i okresnich genereli USES, reviznich dokumentaci, je
spise vzacné. Autorovi neni znam zadny kraj, kde by byla vyzadovana pro zpracovani LHP
aktualizovana data izemn¢ analytickych podklad.

Vlastni zohlednéni prvku USES vLHP se pak obvykle omezuje na poznimku
v hospodaiské knize, kde je pro konkrétni porost, do kterého zasahuje prvek USES, tento
stav deklarovan a ,doporucen® pfirod¢ blizky zptisob hospodaieni s vyloucenim
»geograficky neptvodnich dievin®. Bé&zné je vSak ponechavan holoseény hospodaisky
zpusob.

Cilovym stavem lesnich porostii &i jejich &asti tvoticich plochy prvka USES by mély
byt pfirozené lesni ekosystémy, tvofené riznoveékymi porosty, jejichz urcujici slozkou jsou
dfeviny s ptirozenou druhovou skladbou a podrostem. Nedilnou soucasti takovych porostil
(minimalné v jadrovych Castech biocenter) jsou vystavky a mrtvé dievo (stojici i padla
kmenovina). Hospodaisky zptsob sméfuje k vytvoreni prirozenych lesnich ekosystémd,
pfiemz nevyluuje extenzivni prirodé blizké obhospodafovani opét s vyrazngji
extenzivnim charakterem v jadrovych castech biocenter. Tyto pozadavky je tfeba pro
ptislusné porosty zapracovat i v hospodarskych knihach.

Prvky nadregionilniho a regionalniho USES, zvlasté plochy regionalnich a
nadregionalnich biocenter, obvykle zaujimaji v ramci souvislych lesnich pozemkt rozsahlé
plochy. Pro tyto prvky je samoziejme vhodné uplatnéni pfirodé blizkého obhospodatovani.
Takovy pozadavek vSak muze byt ve stietu s ekonomickou efektivitou hospodarského



vyuziti. Moznym feSenim je roz¢lenéni takovych prvka siti ploch (jadrovych tizemi), ve
ktergych bude uplatnéna pfisnéjsi regulace a ve zbyvajicich Céstech nadregionalnich a
regionalnich biocenter bude naopak extenzivni hospodafeni méné piisné (napf. umoznénim
maloplo$ného holoseéného hospodaiského zptisobu).

Pro zkvalitnéni prosazovani tvorby USES vramci souvislych lesnich pozemki je
mozné doporucit uplatnéni nasledujicich péti bodu:

1) USES vymezovany a zpfesiiovany pii zpracovani uzemnich pland musi fesit
diisledng i segmenty USES (véetn& interakénich prvkil) vymezované v ramci souvislych
lesnich porostii. Pfi vymezovani musi byt zohlediiovan ekologicky stav porostd i jejich
majetkovéa struktura. Zvla§té je vhodné situovat v ramci moznosti prvky USES mimo
hospodarské lesni porosty a prednostné je situovat do lest ochrannych a lesti zvlastniho
uréeni. Vzhledem k majetkové drzbé je vhodné prednostné situovat prvky USES spise na
statnich a obecnich pozemcich.

2) USES vymezeny v uzemnich planech (&i dale zpfesnény projekty USES a
pozemkovymi Upravami) musi byt neprodlen¢ piebiran do uzemn¢ analytickych podkladii
(souéinnost potizovateli UP s poskytovateli piislusnych jevii UAP)

3) Piislusné organy statni spravy lesii a ochrany pfirody na trovni kraje musi
aktualizovany jev USES z UAP vyzadovat jako podklad pro zpracovani LHP (LHO) a
kontrolovat, zda jsou v dotcenych porostech ¢i jejich ¢astech uplatnény vhodné smérnice
hospodareni.

4) Prislusné organy statni spravy lesi a ochrany pfirody na tGrovni ORP musi
vyzadovat respektovani aktualizovaného jevu USES v UAP nalesnich pozemcich
nepodchycenych LHP (LHO).

5) Uplatiiovani regulace intenzivniho hospodafeni v prvcich USES mize vyvolat
poptavku vlastnik a uZivateld pozemkid po izemné nejméné naroéném feSeni USES a
redukci nadbytecné hustych siti. Takovy pozadavek je v piipadé objektivné nadbytecnych
prvkl opravnény a je potieba najit zptsob, jak revidované feseni pokud mozno ,,jednoduse*
podchytit nastroji izemniho planovani napf. reviznimi dokumentacemi USES (Glos 2010,
Kovar 2011).
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