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Nad skuteGnosti, ze formalni i vécna kvalita (koncepci) mistnich USES je velmi
variabilni, si na pfedchazejicich ro¢nicich této konference posteskla fada referujicich (napf.
Dujka 2002; Glos 2005) a zainteresovani projektanti spolu s piisluSnymi ufedniky statni
spravy maji s timto stavem vlastni zkuSenosti. Mnoha uzemi jsou vSak feSena velmi
kvalitng a u fady jinych doslo diky zpracovani ,,reviznich dokumentaci“ (obvykle ve formé
situaci viak zdaleka nedoglo ve viech oblastech obsahujicich problematicka feseni USES a
také ne vSechny revizni dokumentace vedly k odstranéni koncep¢nich nedostatki.

V Givodu je nezbytné odligit od sebe chyby ve vymezeni jednotlivych prvka USES a
chyby koncepce USES (koncepéni chyby). Chyby vymezeni jednotlivych prvkd maji
obvykle nepravidelny (ndhodny) vyskyt a jsou relativné snadno odstranitelné - odstranéni
chyby se obvykle tyka né€kolika malo prvki v jednom ¢i n€kolika malo navazujicich
katastralnich tizemich. Typickym ptikladem je opomenuti ndvaznosti (¢i nepifesné
navazani) prvkl dvou nesoubézné feSenych sousedicich uzemi ¢i nedodrzeni nezbytnych
prostorove funk¢nich parametri vymezovanych prvki. Naproti tomu koncepéni chyby jsou
reprezentovany nedostatky, které jsou systematicky uplatiiovany v piistupu k feseni USES.
Ptitomnost koncep¢nich chyb zpravidla indikuje rozpor se zakladnimi pravidly tvorby
USES (prostorové funkénimi kritérii). Jako piiklad koncepénich chyb je mozné uvést
systematické uplatiiovani kontrastnich biokoridorti ¢i uplné opomijeni mezofilnich soustav
prvkt USES. Vyznamnym disledkem chyb koncepce je tak obvykle vyrazné nizsi Gi¢elnost
USES z pohledu poptavanych efektil, a to i pii formalné korektné zvladnutém procesu
tvorby USES. V né&kterych piipadech mohou byt koncepéni chyby také ve stfetu s vyuzitim
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také pro nékteré koncepéni nedostatky - viz dale.).

Vedle chyb vymezeni prvk USES a koncepénich chyb je tieba zminit jestd
vyznamnou skupinu, kterou mulizeme pracovné nazvat jako koncepéni nedostatky -
vzhledem k uplatnéni metodickych pozadavkl totiz nejde o chybna feseni, ale skutecné
o nedostatky, jejichz vyskyt obvykle prameni z mozaikovitého feseni dokumentaci USES
(typickym piikladem je vytvaieni relativné nadbytenych vétvi).

Spoleénym jmenovatelem koncepcnich chyb a koncepcnich nedostatkii je jejich
obtizna naprava, kterd byva fesitelnd pouze revizi USES $irsich Gizemi (fadové v rozsahu
desitek ¢tvere€nich kilometri).

Koncepcni chyby a nedostatky je ucelné (v nékterych piipadech nezbytné) fesit
pomoci reviznich dokumentaci. Tyto dokumentace nemusi mit nijak vyrazné nakladnou
formu, pfitom mohou mit pomérné Sirokou vyuzitelnost, ktera je pfilezitosti nejen pro
nezbytné odstranéni chyb a nedostatktt USES, ale také pfileZitosti pro feseni fady dal$ich
témat spjatych s tvorbou USES:

1 - Ptilezitost pro odstranéni koncepcnich chyb a nedostatktl (véetné chyb vymezeni)
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2 - Pfilezitost pro pribéznou optimalizaci USES
3 - PiileZitost pro nové piistupy v koncepci USES
4 - Ptilezitost pro informacni systém USES

5 - Ptilezitost pro tizemni analytické podklady

6 - Prilezitost pro hodnoceni USES

1. Prilezitost pro odstranéni koncep¢nich chyb a nedostatki (véetné chyb
vymezeni)

Nejvyznamnéjsi typy koncepcnich chyb je vhodné specifikovat na zakladé dvou
nejbézngjsich soustav prvka USES, kterymi jsou soustavy hydrofilni a mezofilni.
Hydrofilni soustavy prvkil jsou vymezovany v prostoru niv v jednozna¢né vazb¢ na vodni
toky. V nekterych oblastech doslo pfi trasovani hydrofilnich biokoridorit k systematické
tvorbé neucelnych mezofilnich ,,bypassi®, obchazejicich zastavéna tzemi. V nékterych
ptipadech jsou hydrofilni soustavy vytvareny ,,pausalné“ podél vSech vodoteci v feSenych
uzemich - tedy i podél méné vyznamnych tokll s nedostatkem prostoru pro hydrofilni
biocentra. Problemati¢téjsi je situace u mezofilnich soustav prvkll (vymezovany mimo
soustavy vlastng viibec vytvafeny nejsou a lokalni USES je zde tvoren pouze hydrofilnimi
prvky. Existuji také rozsahlejsi oblasti, kde jsou soustavy mezofilnich a hydrofilnich prvku
systematicky netcelné provazovany kontrastnimi biokoridory. Problematicka jsou vsak i
prili§ velkorysa feSeni s vyrazné hustou siti prvkd mezofilnich soustav a tedy s velkym
prostorovym narokem. Piikladem mohou byt feseni USES v nékterych lesnich az leso-
zemédélskych oblastech. Obecné stoji tvorba USES v lesnim prostiedi pongkud stranou
detailniho zpracovani, prestoZze ma v rozsahlych oblastech s intenzivnim lesnim
hospodafstvim stejné¢ vyznamné postaveni jako v oblastech zemédélskych a uplatnovani
USES na lesnich pozemcich bude ziejmé zdrojem obdobnych problémi jako na orné pads.

V tvodu piispévku bylo popsano, ze jsou koncepéni chyby disledkem rozporu se
zékladnimi pravidly tvorby USES. Je viak tieba dodat, Ze tato zakladni pravidla, zvlaste
prvni dvé prostorove funkcni kritéria (kritérium rozmanitosti potencidlnich ekosystémi a
kritérium prostorovych vztahti potencialnich ekosystémit), byt piedstavuji biogeografickou
podstatu tvorby USES, mohla byt v piislusnych pasazich metodiky tvorby USES (Madéra,
Zimova, eds. 2005) popsana ponékud ucelenéji a jejich vyznam vice akcentovan.

V procesu tvorby USES je odstranéni koncepénich chyb fesitelné reviznimi
dokumentacemi, které maji vazbu na nastroje tizemniho planovani (zvlast¢ uzemni plany,
ptipadné také ZUR). Ztohoto pohledu se jevi jako zvlasté vhodna forma tzemné
planovaciho podkladu - izemni studie (blize napt. Glos 2010) s nezbytnou vazbou na
uzemné analytické podklady obci s rozsitenou ptisobnosti.

2. PiileZitost pro priibéZnou optimalizaci USES

Trvald ochrana prvki USES je vyznamnou soudasti tvorby USES. Piesto je tieba
individualng posoudit, zda v piipadé stetil jinych zamérti s USES neni uéelné dat piednost
dil¢i revizi trasovani dotéenych vétvi USES pied nékladnou modifikaci zaméru. Takové
posouzeni je zvlasté vhodné v piipade, kdy jsou zaméry (obvykle prostoroveé vyznamné
limitované stavem tUzemi) ve stfetu s ,nefunkénimi® prvky USES a piipadnd zména
koncepce USES muze vést kvhodngjsimu feSeni takového stietu. Samoziejmé
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neuvazujeme o uéelové redukci prvkt USES, ale o pozadavku na vhodné (vzajemné)
piizpiisobeni koncepce USES a zmén v tizemi. Dalsi vyznamnou oblasti pro uplatnéni
revizi jsou dynamicky se rozvijejici piiméstské oblasti ¢i Uzemi podél novych
velkokapacitnich dopravnich koridori (dalnice, rychlostni komunikace, vysokorychlostni
traté) indukujici vyznamné zmeény struktury izemi.

3. Prilezitost pro nové pristupy k tvorbé USES

Koncepéni chyby je mozné fesit (pfipadné jim i ptredchazet) pomoci ,,vzorovych
piistupti k tvorb& USES - tedy specifikovani optimalniho uplatnéni prostorové funkénich
kritérii v konkrétnich typech uzemi. Pfikladem vzorového pfistupu je napf. metoda
soub&znych a pricnych vétvi (Kovai 2009) specifikovana pro bézné pahorkatinné polohy
Ceskomoravské vysoginy. Obdobné mohou vznikat vzorové pristupy pro feseni USES
v méstském prostiedi (Kovar 2007, 2008, 2009), které v fadé vétsSich mést pravdépodobné
bude revize koncepce vyzadovat.

4. PiileZitost pro informaéni systém USES

Geograficka data o prvcich USES jsou stale pomérné slozité dohledatelna a maji velmi
variabilni formy, coz zvySuje ¢asovou a tedy i finan¢ni naro¢nost zpracovani téchto dat.
Logicky pozadavek na informaéni systém, ktery by standardizovana data o USES (jednotny
format a obsah) systematicky shromazd’oval, byl nejen na této konferenci mnohokrat
rozebiran (napit. Glos 2010; Bucek 2006; Matuska, Jelinek 2005). Pro informacni systém
USES predstavuji revizni dokumentace vhodny datovy zaklad, nebot obdobné jako
informacni systém musi obsahovat aktualné smérodatné vymezeni prvka USES doplnéné o
navrhované zmeny.

5. PrileZitost pro UAP

Podchyceni jevu ,,JUSES“ v uzemné analytickych podkladech obci s rozsifenou
plsobnosti zatim neni metodicky upraveno a je feSeno velmi variabilné (blize Glos, Kocian
2009). Je viak zfejmé, e jejich obsahem by mé&lo byt aktualné smérodatné vymezeni USES
a v piipadé, Zze byla na Gzemi zpracovdna (a schvalena) revizni dokumentace, mély by
obsahovat i revizi navrzené zmény. Dokud nebude existovat informaéni systém USES, je
nezbytné, aby geograficka data USES obsahovala v UAP také informaci o piislugnosti
daného prvku k zékladnim soustavam USES (hydrofilni, mezofilni...), nebot’ jde z pohledu
koncepce USES o zasadni informaci, kterd je vyznamna pro korektni zpiesnéni prvku
v ramci jeho detailniho vymezeni v izemnim planu ¢i pozemkové Gprave.

6. P¥ileZitost pro hodnoceni USES

S tvorbou USES je spjato také hodnoceni USES - dodnes prakticky nefesena, aviak
vyznamna soucast jeho tvorby (blize napt. Drobilova 2010; Bucek, Holcnerova 2010;
Schneider 2005). Za soucast hodnoceni je tfeba povazovat jak hodnoceni jednotlivych
prvki, tak jejich systému jako souboru funkéné spjatych prvka USES uréitého tzemi.
Vychodiska pro takova hodnoceni jsou v zasadé dvoji. Prvni je orientovano na biologické
charakteristiky prvkli. Pro jeho realizaci jsou nezbytné podrobné terénni prizkumy
vykonavané dlouhodobé (periodicky) a zajiStované odborniky. Jde tedy o pomérné
nakladna hodnoceni i v pfipad€, Ze by nebyla zajistovana celoplosné, ale pouze u prvkl ve
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vybranych referenc¢nich tzemich. Druhym vychodiskem je porovnani struktury prvka
USES s teoretickymi vychodisky tvorby USES. V podstaté tedy jde o zhodnoceni
potencidlni funkcénosti prvkll na zakladé zhodnoceni dodrzeni zdkladnich metodickych
vychodisek tvorby USES (zvlasté prvnich ¥ prostorové funkénich kritérii). Takové
hodnoceni piedstavuje nezbytnou soucast tvorby USES, ktera by méla dosud systematicky
nerealizovanym biologickym hodnocenim ptedchazet.

OBSAH REVIZNI DOKUMENTACE
Zakladni obsah revizni dokumentace tvofi nasledujici ¢asti:
e Aktualng smérodatné vymezeni prvka USES
e Vychodiska pro navrh zmén aktualné smérodatného vymezeni prvka USES
e Navrh zmén aktualné smérodatného vymezeni prvka USES
e Zduvodnéni navrhu zmén aktualné smérodatného vymezeni prvki USES

Aktualné smérodatné vymezeni prvkil vychazi ze stavu zpracovani USES. Obvykle je
reprezentovano aktudlnim vymezenim USES v platné izemné planovaci dokumentaci.

Idealnim vychodiskem pro navrh zmén (koncepce) aktudln€¢ smérodatného vymezeni
prvkt USES je tplna biogeograficka diferenciace krajiny v geobiocenologickém pojeti.
Tedy relativné narocné kartografické dilo, které bylo na vétSiné uzemi statu zpracovano
v ramci feseni koncepéich dokumentaci USES (generely a zékladni plany USES). Zkuseny
fesitel je obvykle schopen podstatnou ¢ast relevantnich informaci (ekologicky vyznamné
segmenty krajiny, potencidlni a aktudlni stav uzemi) odvodit i z vefejné dostupnych
mapovych dél (ZABAGED, GEOCR50, aktudlni detailni ortofotosnimky, biochorické
¢lenéni) pii nezbytném doplnéni nejasnosti terénnim Setfenim.

Navrh zmén aktualné smérodatného vymezeni prvki USES obsahuje navrh doplnéni
&i odstranéni prvkd USES ¢i jejich diléich ¢asti. Navrh by mél jednoznaéné deklarovat svij
»koncepcni charakter, ze kterého by méla byt zfejma nezbytnost nasledného detailniho
vymezeni prvkll v rdmci jejich podrobného zapracovani do izemné planovaci dokumentace
¢i do pozemkovych tprav.

Zduvodnéni navrhovanych zmén je vyznamné pro moznost posouzeni korektnosti
navrhovanych zmén pfi schvalovani ¢i prebirani revizni dokumentace a také jako voditko
pro detailni vymezeni zmén v izemné planovaci dokumentaci.

ZAVER

Odstraiovani koncepénich chyb a nedostatkli mizeme chéapat jako ,,optimalizaci
koncepce USES®, ktera by méla predstavovat nedilnou soudast procesu tvorby USES.
Cilem referatu bylo upozornit na existenci koncepénich chyb a nedostatki a nastinit
moznosti jejich feSeni pomoci revizni dokumentace, ktera mize byt relativné nenaro¢na na
prostiedky a miize vyznamné zkvalitnit tvorbu USES. V zavéru povazuji za dilezité
upozornit na kritické posuzovani vytvatenych USES, nebot” koncepéni chyby a nedostatky
mohou byt v procesu vytvaieni USES dlouhodobé stabilizovany a vést k neucelnému
vynakladani prostfedki na feSeni nevhodné navrzenych prvk.
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