PROBLEMATIKA POSKYTOVANI USES JAKO UDAJU O UZEMI
PORIZOVATELUM UZEMNE ANALYTICKYCH PODKLADU

Mgr. Jaromir KOSEJK, Mgr. Lenka SMIDOVA, Mgr. Jana SMIDOVA

Agentura ochrany piirody a krajiny CR, Nuselska 39, 140 00 Praha 4

Jaromir.kosejk@nature.cz, lenka.smidova@nature.cz, jana.smidova@nature.cz

Uzemni systém ekologické stability (USES) se dle aktudlné pouzivaného vykladu
stava zavaznym aZz po jeho schvaleni v pfisluiné izemné planovaci dokumentaci (UPD).
V piipadech, kdy je USES vymezen kromé schvalené vrstvy v UPD, také nové v tzv.
koncepéni vrstve, kterd se od platné vrstvy odlisuje, je problematické jeho poskytovani jako
Gidaje o tizemi pro potieby Gizemné analytickych podkladi (UAP) obci. Podle v souasné
dobé preferovanych vykladi je mozné poskytovat jev & 21 USES v platné podobg, ktera
vSak muize byt neaktualni (napf. platné vymezeni z uzemniho planu starého 10 let) a nemusi
zohlednovat nové tidaje a prizkumy uzemi. Dochazi tak k poskytovani tdajii o tizemi pro
potieby UAP ve stejné podobé, v jaké j Jsou zapracovany v UPD, coz odporuje smyslu UAP.
Nadregionalni (NR) a regionalni (R) USES je vymezen v UPD kraju a podrobngji v UPD
obci, kde je zpfesnén. Vzhledem ke skutetnosti, Ze Gizemni plan (UP) musi respektovat
nadiazenou UPD, je problematické poskytnout koncepéni vymezeni NR a R USES pro
potieby UAP obci, nebot’ to se ve vét§ing piipadi lisi od platné vrstvy v UPD krajii. Do
doby, neZ dojde k takovéto zméng, je tfeba zapracovavat do UPD obci vymezeni USES
v podobé dle aktudlné platné UPD kraje, a to i piesto, Ze tato vrstva se stane po aktualizaci
nadiazené UPD neaktualni a bude nutné vyvolat zménu vymezeni USES v UP. Césteénym
fesenim t&chto problémi je poskytovat USES pro potieby UAP, jak v platné podobg, tak
poskytnout ,,navic* i koncep¢ni vrstvu.

UAP jsou definovany v zakoné ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist. Blize je pak fesi vyhlaska ¢. 500/2006,
o uzemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptusobu evidence
izemné planovaci ¢innosti. USES je uveden v piiloze ¢. 1, &asti A této vyhlasky jako UAP
obci — podklad pro rozbor udrzitelného rozvoje izemi, a to jako sledovany jev €. 21.

V souvislosti s pofizovanim a poskytovanim UAP se ukazuje specifiénost USES, ktery
piedstavuje jak nastroj ochrany piirody, tak tzemniho planovani. USES vymezeny v planu
USES podle § 2 vyhlasky ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢.
114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny ve znéni pozdgjsich predpisti (vyhlaska ¢.
395/1992 Sb.), je platny a zadvazny az po té, co je schvalen podle § 5 vyhlasky ¢. 395/1992
Sb. a zapracovan v piisluiné UPD (zasady tGizemniho rozvoje (ZUR) a UP). V soucasné
dobé dochazi v praxi Casto k nejasnostem, jakou vrstvu USES poskytovat pro UAP,
v ptipadech, Ze kromé platné vrstvy schvalené v UPD je zpracovana i nova odlisna, tzv.
,koncepéni® vrstva, ktera neni zatim souc¢asti UPD. Nékteré organy poskytuji vrstvu
platnou, jiné oproti tomu poskytuji vrstvu koncep¢ni a vznika tim znacny chaos.

Podle soucasnych nazorti dotéenych dustfednich organti statni spravy je tieba
poskytovat USES pro UAP (vé&etné aktualizaci UAP) v platném vymezeni, které je soucasti
UPD, jenz viak miize byt mnohdy zastaralé, neaktudlni, popt. zpracované ve $patné kvalité,
nebo navrh nového vymezeni, ktery je pouze upiesnénim vymezeni USES v UPD (napf.
prevedeni do métitka UPD obci, upfesnéni na hranice parcel), ale je v souladu se ZUR. Pro
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potieby uzemniho planovani se tedy poskytuje vrstva, ktera je pravé soudasti této UPD, coZ
odporuje uéelim, pro které byly UAP ziizeny (UAP by mély obsahovat aktualni data
potizena na zakladé novych udajii o izemi a prizkumu uzemi, ktera nasledné budou slouzit
jako podklad pro aktualizaci ¢i zménu UPD). Z logiky véci by mély byt tedy USES pro
potteby UAP poskytovany v podobé, vjaké jsou vymezeny v koncepéni vrstvé, tedy
aktualni, fadné zpracované podle soucasnych standardii a zohlediujici nové udaje o izemi.
Problém viak ziistava, Ze koncepéni vrstva neni platna do doby jejiho schvaleni v UPD.

Situace je jesté komplikovangjsi u nadregionalniho (NR) a regionalniho (R) USES.
NR a R USES je vymezen, jak v ZUR, tak v UPD obce. P¥i¢emz jako UAP je poskytovan
pouze pro potieby UP, nikoliv pro potiteby ZUR, nebot’ USES jako UAP kraje neexistuje.
Zaroven plati, ze v UP musi byt respektovano vymezeni USES tak, jak je schvéleno v ZUR.
UP pouze zpiesiuje vymezeni ze ZUR. Pokud je tedy zpracovana nova koncepéni vrstva
NR nebo R USES lisici se od vymezeni USES v ZUR a byla poskytnuta pro poticby UAP
obci, tak UP, do kterého by bylo zapracovéano toto vymezeni USES, by se dostal do rozporu
se ZUR. Zéaroveni viak, jak bylo uvedeno, neni mozné poskytnout USES v ramci UAP
kraja.

S popsanym problémem jsme se setkali pii projednavani nové koncepcni vrstvy NR
USES, ktera je vystupem aktualizace NR USES (Ekotoxa, 2010), na krajskych tfadech
(KU). I v piipadech, ze KU jednoznaéné souhlasi se zménou vymezeni NR, popt. R, USES
v jeho UPD, je tieba dle , rigidniho* vykladu platné legislativy zapracovavat NR a R USES
do UP podle soudasné platného stavu v ZUR (popi. podle izemnich plant velkych
tizemnich celkd, kde nejsou schvaleny jesté ZUR), a to az do doby, nez bude nové
koncepéni vymezeni USES zapracovano a schvaleno v UPD kraje. Tim se ale dostane
vymezeni USES v UP do rozporu se ZUR a bude nutné provést ,,zbyteénou* zménu UP.
Logickym fe$enim by bylo do UP zapracovat dohodnutou podobu koncepéni vrstvy s KU,
prestoze by se po prechodnou dobu odlisovala od UPD kraje (do doby, nez by doslo ke
schvaleni ZUR, ve kterych by byla stara vrstva dle dohody aktualizovana). Tomuto FeSeni
se organy uzemniho planovani az na vyjimky brani. Ve vétSin€ piipadi je v soucasné dobée
respektovano poskytovat vrstvu USES pro potieby UAP, ktera je totozna s UPD kraji &i se
odliduje pouze v ramci zpiesnéni vymezeni USES (napi. koncepéni vymezeni, které neni
vrozporu se ZUR). Piipustnym feSenim této situace je moznost poskytnout USES pro
potteby UAP ve schvélené (¢asto neaktualni) podobg, ale k této vrstvé poskytnout navic i
vrstvu koncepéni, ktera se odlisuje oproti ZUR. Toto feseni v fadé piipadil volime i pii
revizi a aktualizaci NR USES.

Na popsanou problematiku existuji samoziejmé rizné vyklady, jak uz je to v pravu
bézné. Soucasny stav kazdopadné€ neni prehledny a preferované vyklady situaci jeste vice
komplikuji. Je tieba nejprve sjednotit postup jednotlivych poskytovatelit UAP a nasledné
zajistit takovou tpravu platné legislativy, ktera by umoziiovala poskytovat USES pro
potieby UAP v koncepéni vrstvé.
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